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В работе представлены разработанные авторами рекомендации по устранению недостатков, 
ухудшающих показатели эффективности управления государственным и муниципальным имущест-
вом. Проанализированы базовые положения планируемых функциональных обязанностей Единого 
оператора электронной приватизации, концепция которого предложена Федеральной антимонополь-
ной службой России. С помощью графической программы Bizagi смоделирован процесс реализации 
на практике концепции Единого оператора электронной приватизации. Разработаны дополнительные 
требования к квалификационному отбору электронных торговых площадок, реализующих переход 
права собственности на государственное и муниципальное имущество. 
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Проблемы, касающиеся приватизации госу-

дарственной собственности, накладываются на 
обязательства органов государственной власти 
по решению задач устранения упущенной вы-
годы в условиях возмездной передачи права на 
государственное и муниципальное имущество. 
Неэффективная приватизационная политика  
препятствует росту государственных доходов, 
ограничивает информационную прозрачность 
об предмете приватизации, сужает тем самым 
круг потенциальных конкурентоспособных уча-
стников процедуры приватизации. Решением 
проблемы может выступить электронная прива-
тизация как направление оптимизации управ-
ления государственной собственностью. 

В настоящее время процесс электронной 
приватизации реализуется посредством меха-
низма конкурентных закупок, проводимых толь-
ко на электронных торговых площадках, яв-
ляющихся операторами закупочных процедур 
[3]. Перечень операторов, при выборе данного 
способа управления государственным имуще-
ством, определен законодательством, и преду-
сматривает допуск к государственной собст-
венности определенного круга электронных 
торговых площадок [1]: 

- Акционерное общество «Единая электрон-
ная торговая площадка»; 

- Общероссийская система электронной 
торговли; 

- Открытое акционерное общество «Россий-
ский аукционный дом»; 

- Закрытое акционерное общество «Сбер-
банк – Автоматизированная Система Торгов»; 

- Общество с ограниченной ответственно-
стью «РТС-тендер»; 

- Электронная торговая площадка «Газ-
промбанк». 

В совокупности принцип информационной 
прозрачности электронной процедуры перехода 
права собственности на государственную и му-

ниципальную собственность,  в настоящий мо-
мент, в России реализуется при вовлеченности 
трех типов инфраструктурных участников: 

- электронные торговые площадки, являю-
щиеся как самостоятельными юридическими 
лицами, предоставляющие различные виды 
операторских услуг, так и основанные на базе 
ведущих кредитно-финансовых учреждений [6]; 

- торговые и информационные порталы кон-
курентных электронных процедур, которые в 
большинстве случаев связаны с региональны-
ми государственными агентствами, организую-
щими и проводящими торги по приватизации 
государственного и муниципального имущест-
ва, в том числе и конфискованного и аресто-
ванного имущества [5]; 

- различные новостные и информационные 
сайты, предоставляющие сведения об этапах 
закупочной деятельности, объекте приватиза-
ции, требованиях и ограничениях к участнику 
закупки,  порядке подачи заявки на участие [9]. 

Порядок и условия отбора операторов элек-
тронных торговых площадок, допущенных к 
управлению государственной и муниципальной 
собственностью,  формируют федеральные 
органы законодательной и исполнительной 
власти в виде единых требований к их органи-
зационной работе [7]. Данные требования свя-
заны с обменом информацией и технической 
интеграцией электронных торговых площадок с 
единой информационной системой, с порядком 
и этапами документооборота, с условиями и 
порядком использования усиленной электрон-
ной цифровой подписи. 

Процесс проверки соответствия электрон-
ных торговых площадок единым требованиям 
мы описали с помощью графической програм-
мы Bizagi (рис.1). 

На первом этапе необходимо получение 
подтверждения отсутствия ликвидационной 
процедуры в отношении оператора электрон-
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ной торговой площадки. Информацию по дан-
ному качественному критерию возможно полу-
чить из открытых баз данных федеральной на-
логовой службы (ФНС), путем проверки контр-
агента по его основным реквизитам. На втором 
этапе проводится проверка наличия вступивше-
го в законную силу решения арбитражного суда 
о признании банкротом и открытии конкурсного 
производства в отношении оператора элек-
тронной торговой площадки. Кроме того, со-
гласно требованиям законодательства, не 
должно быть судимости у руководства,  а также 
главного бухгалтера. На третьем этапе выявля-
ется наличие факта неприостановления дея-
тельности. Информацию по второму и третьему 
качественным критериям возможно получить из 
единого федерального реестра сведений о 
банкротстве, в разделе должников со статусом 
юридического лица. Четвертый этап отбора 
электронной торговой площадки связан с про-
веркой отсутствия недоимки по налогам и сбо-
рам, которая проводится с  помощью информа-
ционных баз портала федеральной налоговой 
службы, посвященных  сведениям о юридиче-
ских лицах, имеющих задолженность по уплате 
налогов боле 1000 руб. 

На последующем этапе необходимо под-
твердить отсутствие у единого исполнительного 
органа и главного бухгалтера судимости за 
преступления в сфере экономики. По данному 
качественному критерию привлекаются данные  
информационного портала электронного права, 
где создана электронная картотека арбитраж-
ных дел. На последующих этапах проверки 
оператор электронной торговой площадки пре-
доставляет копии договоров об оказании услуг 
связи по передаче данных и предоставлению 
доступа к сети Интернет, для выявления соот-
ветствия техническим условиям и оценки опыта 
проведения электронных торговых процедур. 
Следует обратить внимание, что электронная 
торговая площадка должна соответствовать 
всем перечисленным единым требованиям для 
получения допуска к участию в конкурентных 
электронных процедурах, предметом которых 
выступает право собственности на государст-
венное и муниципальное имущество. 

При анализе практики проведения процедур 
электронной приватизации операторами элек-
тронных торговых площадок, соответствующих 
единым требованиям, нами были выявлены 
недостатки, ухудшающие совокупные показате-
ли эффективности [8] управления государст-
венным и муниципальным имуществом. К их 
числу можно отнести: 

- отсутствие, законодательно закрепленной, 
возможности у лиц, имеющих возможность по-

дать заявку на участие в процедуре электрон-
ной приватизации с помощь программно-
технических средств электронной торговой 
площадки, допроцедурного ознакомления с 
объектом приватизации; 

- цифровая картелизация процедур элек-
тронной реализации права собственности на 
государственную и муниципальную собствен-
ность.  

Возможным решением данных проблем, на 
наш взгляд, может стать: 

- включение в этапы конкурентных процедур 
электронной приватизации протоколов [4] до-
пуска участника закупки до приватизируемого 
объекта с одновременной обязанностью заказ-
чика прикрепления графических и презентаци-
онных материалов, демонстрирующих текущее 
состояние объекта приватизации перед пода-
чей первых частей заявок; 

- разработка и внедрение программно-
технических средств, способных выявлять и 
регистрировать следы цифрового сговора  в 
рамках процедур электронной приватизации. 

- расширение и правовая переквалифика-
ция дополнительных требований, увеличиваю-
щих перечень критериев директивного характе-
ра, предъявляемых к электронным торговым 
площадкам, операторы которых наделены пра-
вом проведения конкурентных процедур элек-
тронной приватизации (рис. 2); 

- практическая реализация концепции Еди-
ного оператора электронной приватизации, от-
ветственного за контроль соответствия опера-
торов, реализующих на своих электронных тор-
говых площадках переход права собственности 
на государственное и муниципальное имущест-
во, единым и дополнительным требованиям 
(рис. 2).   

Следует обратить внимание на то, что на 
практике концепция Единого оператора элек-
тронной приватизации не реализована, сущест-
вуют базовые положения по его функциональ-
ным обязанностям, связанным с контролем 
операторов электронных торговых площадок, 
реализующих электронную приватизацию. 
Предложение о создании Единого оператора 
электронной приватизации для совершенство-
вания  контроля за операторами электронных 
торговых площадок было внесено Федеральной 
антимонопольной службой России [10].  

Нами с помощью графической программы 
Bizagi был смоделирован процесс квалифика-
ционного отбор Единым оператором электрон-
ной приватизации (ЕОЭП) электронных торго-
вых площадок (ЭТП) [2] (рис. 2). 
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Рисунок 1. Проверка соответствия электронной торговой площадки  
единым требованиям федерального законодательства 
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Рисунок 2. Разработка требований Единого оператора электронной приватизации  
к квалификационному отбору электронных торговых площадок 

 
На первом этапе проверяется наличие ли-

цензии на проведение работ, составляющих 
государственную тайну. На втором этапе необ-
ходимо подтвердить факт обладания лицензи-
ей на осуществление обработки, производства 
и распространения шифровальных (криптогра-

фических средств). Базы данных предоставля-
ются центром по лицензированию, сертифика-
ции и защиты государственной тайны. На сле-
дующем этапе оценивается практика примене-
ния шифровальных (криптографических) 
средств, соответствующих требованиям безо-
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пасности информации органов государственной 
власти. На четвертом этапе проверяется обес-
печение выполнения требований к безопасно-
сти информации уполномоченного федераль-
ного органа исполнительной власти (ФОИВ). 
Проверка реализуется с помощью баз данных 
Федеральной службы безопасности (ФСБ). 
Следующий этап проверки связан с выявлени-
ем возможности интеграции протокола допуска 
участника закупки до объекта приватизации, 
созданного на электронной торговой площадке, 
с единой информационной системой. Данные 
проверяются с помощью справочника протоко-
лов самой единой информационной системы, 
на основе которых создаются типовые решения 
итогов проведения конкурентных процедур, 
размещаемых на портале государственных за-
купок в карточке электронной приватизации. На 
шестом этапе проводится проверка наличия 
электронного раздела для размещения графи-
ческого и презентационного материала об объ-
екте приватизации. При отсутствии данного 
раздела становится невозможным присвоение 
объекту приватизации номера реестровой за-
писи и размещение извещения. Данные прове-
ряются в единой информационной системе в 
разделах, посвященных извещению, докумен-
тации конкурентной процедуры и технического 
задания. 

Далее определяется факт наличия про-
граммно-технических средств, направленных на 
выявление цифрового сговора. Источником 
данных может служить информационная сис-
тема картотеки арбитражных дел. В случае 
реализации оператором электронной торговой 
площадки политики противодействия электрон-
ной картелизации данные фиксируется на пор-
тале Федеральной антимонопольной службы, в 
разделе анализа и обработки жалоб. 

Следует обратить внимание, что электрон-
ная торговая площадка должна соответство-
вать всем перечисленным требованиям для 
того чтобы быть допущенной Единым операто-
ром электронной приватизации  к участию в 
конкурентных электронных процедурах, пред-
метом которых выступает право собственности 
на государственное и муниципальное имущест-
во. 

Таким образом, возможно решение пробле-
мы низкой эффективности управления государ-
ственным имущества путем и совершенствова-
ния процесса электронной приватизации. Необ-
ходимо внедрение дополнительных требований 
в число общих обязательных требований элек-
тронной приватизации, что повлияет на рост 
эффективности управления государственной и 
муниципальной собственностью в целом.  

Оптимизационные решения могут быть свя-
заны, на наш взгляд, с: 

- вменением в обязанности заказчика про-
ведение предпроцедурной демонстрации при-

ватизируемого объекта посредством графиче-
ских и презентационных материалов, подтвер-
ждаемых протоколом допуска; 

- программно-техническим противодействи-
ем электронной картелизации в рамках управ-
ления государственной собственностью; 

- практической реализацией концепции 
Единого оператора электронной приватизации. 
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Статья посвящена исследованию проблем формирования индивидуального рейтинга заемщика в 
кредитной истории граждан в Российской Федерации и разработке предложений по их решению. Ав-
тор на основе специфических особенностей формулирует понятие индивидуального рейтинга заем-
щика. На основе анализа перспектив использования индивидуального рейтинга для оценки кредитной 
истории граждан выделяет возможности, которые дает его использование для развития финансового 
рынка, а также выявляет угрозы, которые возникают при его появлении. На основе выявленных угроз 
предложены рекомендации по снижению вероятности их возникновения. 
Сделан вывод о необходимости, наряду с развитием рыночных отношений в указанном сегменте фи-
нансового рынка, принятия ряда мер регуляторного характера, направленных на формирование в нем 
цивилизованных отношений. 

Ключевые слова: кредитная история, бюро кредитных историй, индивидуальный рейтинг граждан, 
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информационная инфраструктура, 
 

Необходимость использования коммерче-
скими банками кредитной истории в процессе 
кредитования организаций и граждан сегодня 
не вызывает сомнений. В Российской Федера-
ции процесс формирования кредитных историй 
был законодательно закреплен в 2004 году в 
связи с принятием Федерального закона Рос-
сийской Федерации «О кредитных историях» от 
30.12.2004г. №218-ФЗ. На основе кредитной 
истории происходит формирование таких усло-
вий кредитования для коммерческих банков, 
которые, с одной стороны, качественно улуч-
шают информационную составляющую кредит-
ного процесса  и снижают тем самым систем-
ные риски коммерческих банков в процессе 
кредитования, с другой - облегчают доступ доб-
росовестных заемщиков к кредиту. 

Кредитная история граждан, также как и 
кредитная история юридических лиц, фиксиру-
ется в бюро кредитных историй, которые нача-
ли создаваться в инфраструктуре кредитного 
рынка России с 2006 года. За истекшее с мо-
мента принятия закона время  бюро кредитных 
историй прошли процесс становления и сегодня 
играют значимую роль в инфраструктуре фи-
нансового рынка в целом, оказывая существен-
ное влияние на развитие одного из существен-
ных его сегментов - кредитного рынка.  

В реестре Банка России на сегодняшний 
день состоит 12 бюро кредитных историй.

 
Сре-

ди представленных на рынке организации, соз-
данные на основе различных организационно-
правовых форм: акционерные общества, к чис-
лу которых отнесем, например,  акционерное 

общество «Национальное бюро кредитных ис-
торий» (АО НБКИ), закрытое акционерное об-
щество «Объединенное кредитное бюро» (ЗАО 
ОКБ), а также общества с ограниченной ответ-
ственностью, представителем которых являет-
ся, например, общество с ограниченной ответ-
ственностью «Межрегиональное бюро кредит-
ных историй» (ООО МБКИ). Территориально 
доминируют организации, зарегистрированные 
в Москве (6 организаций или 50% от числа 
представленных в реестре учреждений), две 
организации зарегистрированы в Ростове-на-
Дону (ООО «МиксФинансПлюс и ООО БКИ 
«Южное»), по одной в Санкт-Петербурге (ООО 
ВЕБКИ (Восточно-Европейское бюро кредитных 
историй)), Тюмени (ООО МБКИ (Межрегио-
нальное бюро кредитных историй), Красноярске 
(ООО Красноярское БКИ) и г.Камышин Волго-
градской области (ООО «МБКИ «Кредо» (меж-
региональное бюро кредитных историй «Кре-
до») [3]. В представленных в реестре сведениях 
отсутствует информация об учредителях, одна-
ко несложно предположить, что помимо рос-
сийских компаний, в числе учредителей БКИ 
имеются и иностранные компании. К таковым, 
очевидно следует отнести ООО «Эквифакс 
Кредит Сервисиз». 

Сегодня на указанном сегменте финансово-
го рынка происходят существенные изменения. 
Активно внедряются современные финансовые 
технологии. Этот процесс затрагивает все бан-
ки, однако, в прошлом мелкие и средние банки 
(в сегодняшней кластеризации Банка России 
они преимущественно составляют кластер бан-
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