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Предиктивная (прогнозная) аналитика мо-

жет рассматриваться как область статистики, в 
сферу которой входит извлечение информации 
из данных, применение этой информации для 
прогнозирования трендов и моделей поведе-
ния. Предиктивная аналитика базируется на 
выявлении взаимосвязей между переменными, 
используется для предсказания неизвестного 
результата. Процедура предиктивной аналити-
ки включает идентификацию набора данных, 
сбор данных, анализ данных (этапы проверки, 
очистки и моделирования данных с целью об-
наружения полезной информации), статистиче-
ский анализ для проверки гипотез с использо-
ванием статистических моделей, прогнозное 
моделирование. Методы предиктивной анали-
тики применимы для прогнозирования развития 
моногородов, формирования оптимального 
сценария развития муниципального образова-
ния. Возможна адаптация принципов предик-
тивной аналитики для создания условий по 
обеспечению устойчивого развития муници-
пальных образований на базе выделения пре-
дикторов опасностей и угроз, возможностей и 
преимуществ. Методы предикативной аналити-
ки могут быть использованы для выбора на-
правлений модернизации экономики моногоро-
дов, разработки, мониторинга и коррекции про-
ектов диверсификации, формирования и разви-
тия ТОСЭР в моногородах. 

Приоритетная программа «Комплексное 
развитие моногородов» завершена досрочно 
[1]. Основная причина этого в отсутствии значи-
тельных и убедительных результатов, вызван-
ном, по мнению авторов, неоправданно завы-
шенным индикативным планированием, игно-
рированием прогноза угроз невыполнения про-
граммных мероприятий и воздействием ком-

плекса факторов, влияющих на их эффектив-
ность. В итоге задачи диверсификации эконо-
мики многих моногородов РФ не решены, соз-
данные ТОСЭР в моногородах не обеспечены 
инвестициями, резидентам не удалось реали-
зовать свои проекты, объекты инфраструктуры, 
созданные за счет государственных субсидий, 
оказались невостребованными. 

Налоговые поступления в моногородах за 
2016-2018 гг. увеличились на 228,76 млрд руб. 
Однако, преимущественно приращение обеспе-
чено градообразующими предприятиями. В 70 
моногородах сумма поступающих налогов в 
бюджет снизилась. К концу 2018 года планиро-
валось инвестирование в основной капитал 170 
млрд руб. 25 процентов инвестиций получили 
всего 4 моногорода (Магнитогорск, Мирный, 
Норильск, Набережные Челны).  

Формирование территорий опережающего 
развития (ТОР) не базируется на исследовани-
ях особенностей моногородов. Предприятия 
уходят с ТОСЭР. Есть негативные факты. Так, в 
частности, в г. Юрга Кемеровской области ООО 
«Объединенная деревообрабатывающая тор-
гово-промышленная компания» планировала 
финансирование деятельности на ТОСЭР «Юр-
га» в размере 626,6 млн руб. Но, соглашение 
расторгнуто и город, нуждающийся в налоговых 
поступлениях, новых рабочих местах остался 
без инвестора. Компания «Мир» на ТОСЭР г. 
Анжеро-Судженск Кемеровской области плани-
ровала возведение завода по производству 
прополистиролбетона. Объем инвестиций 
предполагался в размере 100 млн руб. Однако 
и данный инвестор был вынужден уйти из-за 
усиленного вмешательства в хозяйственную 
деятельность, значительного числа налоговых 
проверок резидента ТОСЭР.  
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Это свидетельствует о том, что на практике 
не осуществляется прогнозирование вариантов 
развития моногородов в случае применения 
разных мер государственной поддержки. Меха-
низм управления развитием моногородов нуж-
дается в совершенствовании. Тем более, что 
ставится задача реализации новой программы, 
нацеленной на решение проблем городов с мо-
ноструктурой производства. Так, паспортом но-
вой государственной программы РФ «Развитие 
моногородов» [2] предусмотрены 3 подпро-
граммы, направленные на совершенствование 
нормативного обеспечения развития моногоро-
дов, обеспечение их устойчивого экономическо-
го развития и создание условий для реализа-
ции национальных проектов на таких террито-
риях. Среди задач выделены не только форми-
рование условий для создания новых рабочих 
мест, привлечение инвестиций, диверсифика-
ция экономики городов с моноструктурой про-
изводства, но и содействие формированию и 
эффективному функционированию ТОСЭР. 
Важной задачей является совершенствование 
законодательства в сфере государственной 
поддержки моногородов.  

Следует отметить, что создание конкурен-
тоспособных условий ведения хозяйственной 
деятельности, способствующих опережающему 
развитию экономики, социальной сферы, со-
вершенствование инфраструктуры, обеспечи-
вающей результативность инвестиционных 
проектов, требует ориентации на инновацион-
ное развитие моногородов. Для того, чтобы мо-
ногорода стали действительно привлекатель-
ными для инвесторов, резидентов, жителей не-
обходимо их инновационное развитие. Внедре-
ние и результативное использований иннова-
ций, передовых технологий, достижений науки в 
разных сферах городского развития обусловли-
вает улучшение его экономических показателей 
[3, 4]. Интеграция инноваций в городскую среду 
должна рассматриваться как стратегия, обес-
печивающая рост качества жизни населения [5].  

В механизм управления инновационным 
развитием моногорода необходимо включать 
современный прогностический инструментарий 
для обоснования эффективных траекторий про-
гресса экономики, городской среды, социальной 
сферы. Применяемый на практике комплекс 
методических подходов не позволяет в сущест-
вующих условиях решать задачи результатив-
ного муниципального управления.  

Органы местного самоуправления прогно-
зируют направления и возможные сценарии 
решения проблем подведомственных террито-
рий в рамках действующих федеральных и ре-
гиональных программ поддержки моногородов, 
ориентируясь на обобщенные показатели без 
учета объективных особенностей конкретного 
моногорода. Поскольку в Программе развития 
моногородов отсутствовало представление о 

том, какие меры необходимы для конкретных 
территорий с учетом их специфики и состояния 
экономики, взять их было неоткуда. В результа-
те почти четверть общего объема инвестиций 
получили 4 моногорода: Норильск, Набережные 
Челны, Магнитогорск и Мирный, небольшие 
депрессивные города с низкой инвестиционной 
привлекательностью остались без поддержки. 

В таких условиях результаты применения 
имеющегося инструментария экономико-
математического моделирования развития мо-
ногородов, зачастую, не подтверждаются на 
практике. Исходя из этого авторы считают, что 
для обоснования выбора проектов модерниза-
ции экономики моногородов необходимо при-
менение прогностического инструментария, ко-
торый с большей степенью достоверности по-
зволяет создавать сценарии территориального 
развития.  Поэтому исследование авторского 
коллектива сосредоточено на разработке мето-
дики управления экономической модернизаци-
ей моногородов с использованием предикатив-
ной аналитики. 

Использование предлагаемого подхода для 
стратегического планирования не уже доказало 
свою эффективность. Крупные технологические 
компании разных отраслей уже активно исполь-
зуют предикативную аналитику, в том числе, 
для минимизации угроз, повышения эффектив-
ности деятельности, логистики, маркетинга. 
Однако, для прогнозирования результатов реа-
лизации стратегий и программ развития моно-
городов данный подход широко не применялся.  

Внедрение методологии предикативной 
аналитики механизм управления развитием 
моногородов позволит не только избежать 
ошибок планирования, но и осуществить обос-
нованный отбор проектов, изменяющих статус 
моногорода на устойчиво и инновационно раз-
вивающийся, диверсифицированный город.  

Применительно к управлению муниципаль-
ными образованиями использование предика-
тивной аналитики подразумевает использова-
ние комплекса моделей прогнозирования соци-
ально-экономического развития в системы ав-
томатизированного мониторинга, отслеживаю-
щей изменения ключевых параметров измене-
ния прогноза, сформулированных в форме 
предикторов. 

Разработке инструментария исследования и 
прогнозирования социально-экономического 
состояния моногородов посвящены многие тру-
ды и отечественных, и зарубежных ученых. На-
пример, методика анализа уровня развития мо-
ногорода [6] позволяет определить устойчивые 
группы моногородов на основе дифференциа-
ции уровня их социально-экономического раз-
вития. В статье [7] представлена модель, учи-
тывающая налоговую и антимонопольную по-
литику, антиинфляционные мероприятия, меры, 
содействующие привлечению инвесторов, раз-
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витию предпринимательства, позволяющая 
оценить результативность управления развития 
моногорода. В работе [8] представлено моде-
лирование уровня депрессивности моногородов 
на основе факторов - розничного товарооборо-
та, безработицы, численности населения, 
имеющего доходы ниже прожиточного миниму-
ма. Манаева И.В., Растворцева С.Н. [9] приме-
няют эконометрические методы для прогнози-
рования перспективы изменения ситуации в 
моногородах, изучают влияние внешних и внут-
ренних факторов на состояние города. Прогно-
зирование инновационного развития моногоро-
дов может быть основано на модели техноло-
гических изменений [10], например, для выбора 
вариантов более экономически эффективных 
технологий.  

Продуктивность встраивания предиктивной 
аналитики в механизм управления инновацион-
ным развитием моногородов определяется, в 
частности, тем, что данная методология обес-
печит формирование стратегии умной специа-
лизации, отбор наиболее эффективных на-
правлений инновационного развития, отбор 
«точек» выявления и роста уникальности стра-
тегии моногорода, предвидение инновационных 
изменений, характерных для специфики про-
мышленного комплекса города. Прогнозирова-
ние изменений, связанных с внедрением новых 
технологий и знаний, возможно с учетом ло-
кальных трансформаций, намечаемых и проис-
ходящих в муниципальном образовании.  

Инструментарий предиктивной аналитики 
позволяет участникам системы управления ин-
новационным развитием города с монострукту-
рой производства своевременно выявлять сиг-
налы, снижать риски ошибочных инновацион-
ных управленческих решений в ходе разработ-
ки программ развития моногорода.  

Создание привлекательных условий для ре-
зидентов, инвесторов, жителей моногорода 
требует учета современных тенденций совер-
шенствования городской среды. Так, в [11] вы-
делены несколько сфер инновационного разви-
тия города: реновация промышленных зон, 
транспортная инфраструктура (создание ин-
теллектуальных транспортных систем), «умное 
здравоохранение», «умное образование», жи-
лищно-коммунальное хозяйство («умные зда-
ния», системы ресурсосбережения, «умные 
электросети», «умное» использование датчиков 
водоснабжения и системы уборки мусора), 
обеспечение безопасности (безопасный город), 
сфера культуры (цифровизация туристических 
и культурных пространств города, система на-
вигации с элементами дополненной реально-
сти, доступный мобильный интернет для тури-
стов и персонифицированные онлайн-сервисы, 
обновление интернет-сайтов музеев с возмож-
ностью виртуальных туров по ним). 

Очевидно, что для каждого моногорода тре-
буется прогнозирование собственной уникаль-
ной траектории инновационного развития. Для 
прогнозирования уровня инновационности раз-
вития моногорода в качестве предикторов име-
ет смысл применять такие критерии, как: доля 
занятых, имеющих высшее образование; доля в 
общей численности персонала предприятий и 
организаций, занятого НИОКР; доля производ-
ства новой продукции в совокупном объеме 
производства; темп роста финансирования на-
учно-исследовательских работ в университетах 
моногорода; темп роста совместных проектных 
команд. 

Механизм разработки и реализации реше-
ний по инновационному развитию моногородов 
в качестве стратегически важной составляющей 
включает систему сбора и накопления масси-
вов данных, причем не только статистических 
показателей. В большинстве ситуаций оцени-
вания перспектив реализации того или иного 
решения в качестве предикторных переменных 
целесообразнее использовать данные, собран-
ные (или имеющиеся в распоряжении), напри-
мер, налоговой инспекции, полиции, банков, 
страховых компаний, перевозчиков и др. 

Предвидение инновационных трансформа-
ций реализуется при последовательном осуще-
ствлении сбора, аккумулирования, анализа 
данных в целях создания багажа знаний и ком-
петенций, в том числе неявных и некодифици-
руемых (которые в теории управления знания-
ми располагаются на вершине пирамиды «дан-
ные - информация - знания - мудрость»), вы-
членение особенно существенных сигналов и 
их интерпретация.  

Механизм управления инновационным раз-
витием моногорода включает систему монито-
ринга, принципы идентификации инноваций, 
информационных сигналов, прогнозирования их 
причинно-следственных взаимосвязей с изме-
нениями в перспективе: постоянное наблюде-
ние за ходом событий в сфере генерации и ис-
пользования инноваций (регулярное наблюде-
ние дает возможность накопить информацион-
ный объем, что облегчает анализ данных); про-
гностическая деятельность, проактивность на-
блюдения и проблематизация процессов как 
способ научного анализа путем поиска ошибок 
и слабых мест гипотез и фактов (обеспечивают 
возможность верификации массива данных и 
проверки их достоверности); поиск отличий, 
заметности событий в общей информационной 
картине, причем важен выбор референтной 
точки, относительно которой замеряются изме-
нения, и масштабов событий, пропорции при-
чин и следствий, частоту и регулярность их на-
ступления.  

Указано, что предиктивная аналитика спо-
собна избежать симметрии заблуждений (инер-
ции восприятия действительности, привычки 
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отождествлять текущие события с тенденцией 
прошлых лет, а будущее рассматривать по 
аналогии с происходящим в настоящее время), 
а также проклятия знаний (curse of knowledge), 
обусловленного самоуверенностью и пере-
оценкой собственных способностей, знаний и 
опыта, порожденное стремлением доказать 
прежнюю парадигму, связано с развитием под-
держивающих (incremental) технологий, при-
верженностью основных групп влияния сло-
жившимся ценностям и мнениям, при выявле-
нии инноваций [12].  

На первом этапе исследования авторами 
обосновано использование предикативной ана-
литики в решении ряда вопросов, связанных с 
обоснованием проектов и программ развития 
моногородов, определен перечень предикто-
ров. Выбор предикторов осуществлен в резуль-
тате анкетирования представителей предпри-
ятий-резидентов ТОСЭР моногорода Юрга Ке-
меровской области, потенциальных инвесто-
ров, выражающих стремление размещать про-
изводство на территории городов, предостав-
ляющих льготные условия, жителей города и 
органов власти. Анкетирование проводилось в 
период март-май 2018 г. в городском округе 
Юрга Кемеровской области. 

Осуществлено ранжирование факторов, 
влияющих на инновационное развитие моного-
родов. По степени влияния в первые четыре 
факторов вошли: уровень развития транспорт-
ной, энергетической, инженерной инфраструк-
туры; производственный потенциал предпри-
ятий, функционирующих в городе; научно-
технологический и образовательный потенциал 
города; высокая доля малых и средних пред-
приятий на территории. Разработана предик-
тивная модель развития ТОСЭР моногорода на 
примере г. Юрги Кемеровской области. Много-
критериальная модель включает оценку уровня 
развития ТОСЭР, уровня инновационности эко-
номики моногорода, уровень социального раз-
вития моногорода. 
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