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тронных технологий достигаются при соблюде-
нии следующих принципов [3]: 

- наличия системы пограничных значений 
(лимитов) - она призвана не допустить превы-
шение банком установленных лимитов уровня 
рисков электронных технологий; 

- наличия системы полномочий и принятия 
решений в части управления рисками ДБО - 
распределение полномочий для своевременно-
го и адекватного принятия управленческих ре-
шений; 

- наличия системы мониторинга рисков 
электронных технологий - для обеспечения кон-
троля уровня рисков электронных технологий; 

- наличия системы внутреннего контроля, 
направленной на обеспечение общей адекват-
ности системы управления риском электронных 
технологий банка; 

- наличия системы мер минимизации рисков 
электронных технологий; 

- соблюдения принципа «знай своего клиен-
та»; 

- наличия информационной системы; 
- обеспечение достоверности, объективно-

сти и своевременности получения информации, 
используемой в деятельности банка. 

Таким образом, мы можем сделать вывод о 
том, что система управления рисками иннова-
ционных технологий представляет собой слож-
ноорганизованный механизм, состоящий из не-
скольких этапов, на каждом из которых участ-
вуют все уровни банковского менеджмента. Для 

успешной реализации стратегии управления 
рисками необходимо выполнение своих полно-
мочий каждым подразделением, и регулярный 
анализ проведенной работы для выявления 
проблем и упущений.  
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Иностранные инвестиции необходимы рос-

сийской экономике и рассматриваются как важ-
ный фактор развития банковской сферы Рос-
сии. Иностранный капитал является источником 
дополнительных ресурсов, которые необходи-
мы для российской экономики. На российском 
рынке вместе с банками с иностранным участи-
ем появляются новые современные технологии, 
финансовые инструменты и продукты. Банки с 
иностранным участием являются примером для 

отечественных банков в отношении отлаженно-
сти бизнес-процессов, организационной струк-
туры компании, жестких стандартов риск-
менеджмента и комплаенс-контроля. Они эф-
фективно работают как в розничном сегменте, 
так и в кредитовании крупного бизнеса. Кроме 
этого, с их участием повышается конкуренция, 
что благоприятно сказывается на банковской 
сфере России, а также клиентах, которые могут 
выбирать банковские продукты и услуги в соот-
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ветствии со своими предпочтениями, финансо-
выми возможностями, качеством обслужива-
ния. Это подтверждает необходимость присут-
ствия таких кредитных организаций на террито-
рии Российской Федерации, их большую значи-
мость. 

Экспансия банков с иностранным участием 
в Россию началась в середине 2000-х гг. Про-
исходил серьезный приток капитала в отечест-
венный банковский сектор, что, безусловно, 
повышало инвестиционную привлекательность 
страны. Зарубежных инвесторов, в частности 
материнские компании крупнейших банков ми-
ра, привлекала высокая рентабельность бан-

ковского бизнеса в России, чего не было в Ев-
ропе или в США. Сравним показатели рента-
бельности банковских активов в США, Европе и 
России в период 2001-2017 гг. (рис.1). 

Из рисунка 1 явствует, что рентабельность 
банковского бизнеса в России была выше ана-
логичного в странах США и Европы вплоть до 
2014 г. Заметим, что разрыв был очень серьез-
ным: рентабельность российских банков на 
протяжении периода 2001-2014 гг. почти в три 
раза превышала рентабельность европейских 
банковских организаций. То же самое касается 
и рентабельности капитала (рис.2). 

 

Рисунок 1. Рентабельность банковских активов по странам в 2001—2014 гг. 
(составлено авторами по данным ЦБ РФ, ФРС США и ЕЦБ [1, 2, 3]) 

 

Рисунок 2. Рентабельность капитала банков по странам в 2001—2014 гг. 
(составлено авторами по данным ЦБ РФ, ФРС США и ЕЦБ [1, 2, 3]) 

 
На рисунке 2 заметна очень низкая рента-

бельность капитала американских банков, при 
этом разрыв между европейскими и российски-
ми банками значительно меньше. Однако оба 
графика демонстрируют, что именно во второй 
половине 2000-х гг. в России наблюдалась наи-
более высокая рентабельность и капитала, и 

активов. Экспансия банков с иностранных уча-
стием началась в 2005 г. Представляется, что 
именно это и послужило предпосылкой появле-
ния банков-нерезидентов на российском бан-
ковском рынке. При этом отметим, что россий-
ские банки лучше пережили кризис 2008 г., в то 
время как американские банки имели отрица-
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тельную рентабельность. Более того, россий-
ские банки быстрее оправились после финан-
сового кризиса и быстро вышли на высокие по-
казатели рентабельности. 

Анализ динамики доли нерезидентов в со-
вокупном уставном капитале действующих кре-

дитных организаций выявил тенденцию к со-
кращению притока капитала со стороны зару-
бежных инвесторов и головных организаций, 
что подтверждают данные ЦБ РФ (рис.3). 

 

 

Рисунок 3. Динамика доли нерезидентов в совокупном уставном капитале действующих кре-
дитных организаций, % (составлено авторами по данным информации о действующих кредит-

ных организациях с участием нерезидентов на 1 октября 2018 года [4]) 
 

На графике (рис.3) видно, что происходит 
стремительное падение доли нерезидентов в 
совокупном уставном капитале российских бан-
ков, которое началось в 2014 году и к 2018 году 
достигло 15%, тогда как в пиковые годы значе-
ние доходило практически до 30%. Произошло 
двукратное падение указанного показателя. 

Разберемся, в чем состоят причины сло-
жившегося тренда. Девальвация рубля, начав-
шаяся в 2014 г., серьезно подорвала всю бан-
ковскую систему России. Банк России пытался 
стабилизировать ситуацию повышением клю-
чевой ставки с 10,5% до 17%. Однако это не 
способствовало остановке падения рубля, и, в 
сочетании с высокой инфляцией, у банков, осо-
бенно малых (которых очень много среди бан-
ков-нерезидентов), возникли сложности с под-
держанием ликвидности [5]. Для банков с ино-
странным участием ситуация усугублялась 
ввиду возникновения высоких рисков по рос-
сийским валютным заемщикам. Болезненным 
для банков с иностранным участием это стало 
потому, что именно на них приходится наи-
большее число валютных заемщиков. Поэтому 
такие банки либо принимали решение уйти с 
российского рынка, либо занимались поиском 
своей ниши, то есть развивали те сегменты 
рынка, где они при минимальных рисках могли 

извлечь наибольший доход. Такими нишами 
для них стали развитие карточного бизнеса, 
автокредитование на автомобили аффилиро-
ванного производителя (например, «Мерседес-
Бенц Банк Рус», «Тойота Банк», «БМВ Банк» и 
т.п.), а также продажа инвестиционного страхо-
вания жизни, участие в синдицированных кор-
поративных сделках.  

Сегодня банки с иностранным участием все 
чаще отказываются от выдачи потребительских 
кредитов физическим лицам, кредитов малому 
и среднему бизнесу [6]. При этом отметим, что 
представители самых крупных банков с ино-
странным участием («Райффайзенбанк», 
«ЮниКредит», «Росбанк») отмечают, что они не 
замечают сильного влияния санкций на свой 
бизнес. Глава «Райффайзенбанка» заявлял, 
что не чувствует влияния санкций и не наблю-
дает оттока клиентов [7]. Председатель прав-
ления «Росбанка» отметил, что банк увеличил 
влияние на рынке заимствований и активно ра-
ботает на рынке синдицированного кредитова-
ния и эмиссии облигаций [8]. Председатель 
правления «ЮниКредита» заявлял, что потери 
выручки банка будут совершенно незначитель-
ными, поскольку основные клиенты банка в 
России – компании достаточно высокого уров-
ня, которые не были затронуты санкциями [9]. 
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Другой причиной ухода с российского рынка 
банков с иностранным участием стало, на наш 
взгляд, повышение в банковской системе Рос-
сии роли банков с государственным участием. 

Концентрация активов банковской сферы уси-
ливается в пользу этих банков, что подтвер-
ждают данные, представленные на рисунке 4. 

 
 

Рисунок 4. Динамика доли банков с государственным участием, банков с иностранным участи-
ем и частных банков в совокупных активах банковской сферы России, % (составлено автора-

ми по данным ЦБ РФ [1]) 
 
График демонстрирует, насколько сильно за 

последние 10 лет увеличилась доля банков с 
государственным участием, что, безусловно, 
сдерживает конкуренцию в банковском секторе 
России. Доля банков с иностранным участием к 
концу 2017 года достигла минимальной за по-
следнее десятилетие отметки в российском 

банковской системе (7,7%). При этом отметим, 
что падение доли банков с иностранным уча-
стием происходило на фоне роста совокупного 
капитала банковского сектора и лишь незначи-
тельного снижения иностранных инвестиций 
(рис.5). 

 
 

Рисунок 5. Динамика иностранных инвестиций в совокупном уставном капитале действующих 
кредитных организаций, % (составлено авторами по данным информации о действующих кре-

дитных организациях с участием нерезидентов на 1 октября 2018 года [4]) 
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Приведенный график свидетельствует о 
том, что после 2014 г. иностранные инвестиции 
перестали поступать в российский банковский 
сектор. Представляется, что банки с иностран-
ным участием заняли выжидательную позицию 
и на данный момент не предпринимают никаких 
активных действий ввиду нестабильной эконо-
мической ситуации в стране: они не покидают 
российский рынок, но и не наращивают свое 
присутствие на нем. Отметим также, что, к со-
жалению, рост доли банков с государственным 
участием объясняется не тем, что эти банки 
оказывают высококачественные услуги и пре-
доставляют хорошие банковские продукты, а 
тем, что сегодня осуществляется «чистка» бан-
ковской системы России от финансово неус-

тойчивых банков (отзыв у таких банков лицен-
зий), следствием чего является отток клиентов 
из частных банков, в особенности из банков с 
участием нерезидентов, в банки с государст-
венным участием [10].  

В этом видятся основные причины сдачи 
банками с иностранным участием  своих пози-
ций практически по всем основным показате-
лям, характеризующим банковскую сферу. Рас-
смотрим эти показатели в сравнении банков с 
иностранным участием с другими группами 
банков: банков с государственным участием и 
частных банков. В первую очередь рассмотрим 
показатели рентабельности, и начнем с рента-
бельности активов (рис.6). 

 
 

 
Рисунок 6. Динамика рентабельности активов по группам кредитных организаций, %  

(составлено авторами по данным ЦБ РФ [1]) 
 
На рисунке 6 наблюдаем, что по рентабель-

ности активов лидерами являются банки с ино-
странным участием и банки с государственным 
участием, поочередно опережая друг друга в 
течение всего исследуемого периода. При этом 
в последние годы банки с иностранным участи-
ем являлись лидерами по этому показателю, 
что подтверждает эффективность их работы 
даже в условиях кризисной ситуации и делает 
их присутствие в российской банковской систе-
ме желательным. 

Однако, сравнивая банки по показателю 
рентабельности капитала, мы видим, что банки 
с иностранным участием уступают банкам с го-
сударственным участием (рис.7) [1]. 

Отметим, что, несмотря на сильное падение 
рентабельности капитала после событий 2014 
г. банкам с государственным участием удалось 

намного быстрее восстановить высокий уро-
вень рентабельности капитала и практически 
выйти на докризисный уровень, в отличие от 
банков с иностранным участием, которые пе-
режили меньшее снижение данного показателя, 
но при этом уступили лидерство банкам, кон-
тролируемым государством.  

Заметим, что нерезидентам очень трудно 
развивать свой бизнес в России, поэтому они 
сокращают свои портфели, сворачивают актив-
ные маркетинговые стратегии, снижают затра-
ты на рекламу. Особенно заметно сокращение 
в корпоративном обслуживании, где влияет не 
только геополитика, но и снижение спроса на 
кредиты со стороны крупного бизнеса. Это под-
тверждают данные рисунка 8. 
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Рисунок 7. Динамика рентабельности капитала по группам кредитных организаций, % 
(составлено авторами по данным ЦБ РФ [1]) 

Рисунок 8. Распределение кредитов нефинансовым организациям в общем объеме кредитов 
по банковскому сектору, % (составлено авторами по данным ЦБ РФ [1]) 

 
График демонстрирует значительное сни-

жение доли кредитов, предоставленных банка-
ми с иностранным участием, до 6%. Тогда как 
пиковое значение достигало в благоприятном 
для них 2008 году почти 20%. Значительное 
падение характерно и для частных банков. Оно 
объясняется огромным ростом доли кредитов 
банков с государственным участием: на 30 п.п. 
в течение представленного периода. Безуслов-
но, все банки хотят работать с крупными пред-
приятиями основных отраслей экономики, за 
спрос которых им приходится бороться. И банки 
с иностранным участием проигрывают эту 
борьбу.  

Сокращение доли банков с иностранным 
участием произошло и в обслуживании физиче-
ских лиц. Это касается распределения вкладов 
физических лиц (рис.9). 

В целом банки с иностранным участием ни-
когда не занимали значительной доли по вкла-
дам физических лиц, тем не менее, произошло 
сокращение этой доли практически в 2 раза, что 
подтверждает снижение влияния банков с ино-
странным участием на банковскую сферу Рос-
сии.  

Более заметен отрыв банков с государст-
венным участием от других кластеров банков 
при анализе динамика распределения кредитов 
физическим лицам (рис.10). 
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Рисунок 9. Динамика распределения вкладов физических лиц по группам кредитных организа-

ций, % (составлено авторами по данным ЦБ РФ [1]) 
 

 
Рисунок 10. Распределение кредитов физическим лицам в общем объеме кредитов по банков-

скому сектору, % (составлено авторами по данным ЦБ РФ [1]) 
 

Банки с иностранным участием в течение 
периода занимали значительную долю рынка 
кредитования физических лиц (максимальное 
значение достигало 26% в благоприятном для 
них 2010 г.). При этом они имели примерно 
равную долю рынка вместе с частными банка-
ми. Однако их доля сильно сократилась и концу 
периода составила лишь 12%. Все приведен-
ные выше графики отчетливо демонстрируют 
тенденцию к сокращению доли банков с ино-
странным участием по всем основным показа-
телям банковской сферы, снижение их влияния 
на ее развитие. 

При этом отметим существенное уменьше-
ние количества банков с иностранным участием 
(рис.11). 

Видим, что падение происходит с момента 
начала кризиса 2014 г., то есть уменьшение 
количества банков с иностранным участием 
происходит не только по причине отзыва ли-
цензии, но и по причине собственного решения 
руководства банков о ликвидации их бизнеса в 
России. Представляется, что снижение количе-
ства и доли банков с иностранным участием в 
российской банковской системе продолжится. 
Наилучший вариант развития – это постепен-
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ная «заморозка» активов и закрытие бизнеса 
без образования новых потерь. Однако уходить 
с российского рынка, на наш взгляд, будут бан-
ки не из топ-30. Специализация мелких банков 
состоит в обслуживании корпоративных клиен-
тов, которые зачастую переходят на обслужи-
вание в крупные банки, поэтому таким малень-
ким банкам тяжело конкурировать с такими иг-
роками банковского рынка, тем более с банка-
ми с государственным участием, которые обла-
дают огромными ресурсами, имеют стабильное 
финансовое положение и поддержку со сторо-

ны государства. Что касается более крупных 
банковских организаций, то они продолжат 
свою работу в России. Не уйдут с рынка и не-
большие банки, которые занимаются сопрово-
ждением дочерних компаний в России. Это ка-
сается, прежде всего, небольших азиатских 
банков, а также нишевых банков, занимающих-
ся, к примеру, автокредитованием. Они про-
должат вести работу, но видимого активного 
роста им пока не добиться.  
 

Рисунок 11. Количество действующих кредитных организаций с участием нерезидентов 
(составлено авторами по данным ЦБ РФ [1]) 

 
В сложившихся условиях, на наш взгляд, 

доминирующее положение продолжат занимать 
банки с государственным участием и, скорее 
всего, процесс концентрации будет только уси-
ливаться. Материнские компании банков с ино-
странным участием больше не заинтересованы 
в ведении бизнеса в России, поскольку рента-
бельность активов и капитала серьезно снизи-
лась и российский рынок перестал быть таким 
привлекательным для крупных иностранных 
банков. 

Таким образом, конкурентоспособность 
российской банковской системы падает из-за 
значительного сокращения высокоэффектив-
ных игроков в лице банков с иностранным уча-
стием. Российской экономике важен приток 
иностранных инвестиций, а российскому бан-
ковскому сектору необходимы банки с ино-
странным участием. Регулятору в лице Банка 
России следует пересмотреть свою позицию в 
отношении дальнейшего огосударствления 
банковского сектора, с осторожностью прини-
мать решения, дающие преференции банкам с 
государственным участием и ставящие их в не-
равное положение по отношению к другим кла-

стерам банков. Видится, что создания условий 
для развития конкуренции в банковской сфере 
будет достаточно для того, чтобы обладающие 
высоким внутренним потенциалом для разви-
тия банки с иностранным участием вернулись 
на рынок и вновь стали его полноценными уча-
стниками. Видится, что, базируясь на жестких 
стандартах риск-менеджмента и комплаенс-
контроля, обладая сильными системами корпо-
ративного управления, банки с иностранным 
участием могли бы сегодня стать эффективны-
ми санаторами проблемных банков. Для реали-
зации указанного решения необходимы усло-
вия, стимулирующие банки с иностранным уча-
стием участвовать в санационных проектах. 
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Это исследование демонстрирует, что существующая методика оценки качества финансового ме-
неджмента главных администраторов бюджетных средств требует дополнения. Обоснована необхо-
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Одним из важнейших условий успешной 

реализации элементов финансового менедж-
мента в сфере государственного управления 
является оценка его качества. 

Под оценкой качества финансового ме-
неджмента главных администраторов бюджет-
ных средств нами понимается совокупность 
действий, выполняемых с целью установления 
соответствия конкретных полномочий этих уча-
стников бюджетного процесса установленным 
требованиям. Требования определены в соот-
ветствующих нормативных правовых актах, 
полномочия прописаны в Бюджетном кодексе 
Российской Федерации (далее – Кодекс) [1]. 
При этом к главным администраторам бюджет-
ных средств относятся главные распорядители 
средств бюджета, главные администраторы 
доходов бюджета и главные администраторы 
источников финансирования дефицита бюдже-
та. 

С 1 июля 2018 года вступил в действие 
Приказ Министерства финансов Российской 
Федерации от 29.12.2017 № 264н [2], заменив-
ший собой приказ от 14.04.2009 № 34н «Об ор-
ганизации проведения мониторинга качества 
финансового менеджмента, осуществляемого 

главными администраторами средств феде-
рального бюджета» [3] (обновленная редакция 
действовала с июня 2016 года). Новым норма-
тивно-правовым актом утверждено Положение 
о формировании отчета, который должен быть 
подготовлен Минфином России, о результатах 
мониторинга качества финансового менедж-
мента.  

В документе определены, следующие раз-
новидности мониторинга: предварительный го-
довой, уточненный годовой, ежеквартальный. 
По каждому виду мониторинга обозначены сро-
ки его проведения, приведены показатели 
оценки и закреплен порядок их расчета. 

По сравнению с ранее действовавшей ме-
тодикой в дальнейшем главным администрато-
рам средств федерального бюджета не надо 
будет определять ряд показателей, таких как 
показатель кадрового потенциала и наличие 
систем электронного документооборота. Дан-
ные коэффициенты были исключены, так как 
оказывали неявное влияние на итоговый пока-
затель и по ним практически никак нельзя было 
характеризовать качество финансового ме-
неджмента. 
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