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В настоящее время Банк России реализует воздействию подвержены параметры ключевой
денежно-кредитную политику в рамках таргети- ставки. Решение по изменению ее уровня при
рования инфляции, главной целью которой яв- нимает Совет Директоров Банка России на ос
ляется стабильность цен в стране. «Денежно- нове мониторинга динамики развития экономи
кредитная политика представляет собой часть ки. Кроме того до изменения уровня ключевой
государственной экономической политики, на- ставки макроэкономической оценке подлежат
правленной на повышение благосостояния рос- возможные риски для достижения цели по ин
сийских граждан» [9]. Проанализировав осо- фляции, устойчивого экономического роста и
бенности экономики Российской Федерации, финансовой стабильности. 
Регулятор принял решение о сохранении ин- Следует отметить, что с начала 2015 года
фляции в пределах 4% на постоянной основе. «для преодоления острой фазы кризиса, пре
Данная политика позволяет Банку России сти- дотвращения угрозы финансовой стабильности, 
мулировать монетарные факторы достижения а также для создания условий экономического
целей по повышению уровня жизни населения. роста» [3] регулятор следовал политике цено 
Данная цель достигается, преимуществен- вого смягчения рефинансирования банковской

но, посредством изменения  «коридора» про- системы (рис. 1). 
центных ставок. В этом случае регуляторному

Рисунок 1. Значение ключевой ставки [10] 

Такая политика центрального банка отрази- та потребительских цен уже находились вблизи
лась успешно на реализации цели по снижению 4%» [3]. Как нами отмечалось ранее, политика
уровня инфляции. «В предыдущие два года Банка России направлена на повышение благо
Банк России обеспечил снижение инфляции с состояния российских граждан. Поскольку уро 
двузначных уровней до цели 4%, проводя уме- вень жизни граждан зависит от состояния эко 
ренно жесткую денежно-кредитную политику. номики отдельных регионов, то далее мы рас
В течение большей части 2017 г. темпы прирос- смотрим, как политика Банка России, ориенти
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рованная на стабильность цен, обеспечивает Для начала рассмотрим экономический
эффективное развитие экономики отдельного профиль анализируемого региона, посредством
региона России – Ивановской области. детализации структуры валового регионального

продукта Ивановской области (табл. 1). 

Таблица 1 
Структура валового регионального продукта Ивановской области, в процентах [7] 

Виды экономической деятельности Доля ВРП, 
в процентах (2015г.) 

Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 4,9 
Добыча полезных ископаемых 0,3 
Обрабатывающие производства 15,9 
Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 6,2 
Строительство 2,9 
Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и предметов личного пользования 25,1 

Гостиницы и рестораны 1,4 
Транспорт и связь 7,5 
Финансовая деятельность 0,3 
Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 11,7 
Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обяза
тельное социальное обеспечение 9,5 

Образование 5,2 
Здравоохранение и предоставление социальных услуг 7,1 
Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 2 

Согласно статистике Департамента эконо 
мического развития и торговли Ивановской об 
ласти [6] в регионе количество малых предпри
ятий составляет 21,8 тыс. единиц  (по состоя
нию на 01.01.2017), из которых 38,1% - малые
предприятия работают в сфере оптовой и роз 
ничной торговли. Данная отрасль составляет
более четверти всей экономики региона. Также
наиболее преобладающими отраслями являют
ся отрасль производства, включающая обраба
тывающее производство, производство элек
троэнергии, газа и воды, а также значимыми
являются отрасли, связанные с операциями с
недвижимым имуществом, арендой и предос 
тавлением услуг. 
Особенностью экономики Ивановской об 

ласти также является преобладание малого и
среднего предпринимательства. «Объем посту
плений платежей от налогоплательщиков, яв 
ляющихся в большинстве своем субъектами
малого и среднего предпринимательства, по
налогам на совокупный доход в консолидиро 
ванный бюджет Ивановской области в 2016 го 
ду составил 2,2 млрд. рублей» [6]. 
Рассматривая структуру оборота малых

предприятий, можно сказать, что большую
часть занимает та же оптовая и розничная тор 
говля. Их доля в обороте составляет 59,6%. На
втором месте находится отрасль обрабаты
вающего производства с долей оборота 20,2%, 
в которой более половины обеспечивает тек
стильное и швейное производство (10,5%). 
Поскольку в регионе полезных ископаемых

нет, то уровень добывающего производства в

структуре валового регионального продукта
минимальный. 
Таким образом, очень важно будет рас

смотреть, региональный эффект в условиях
реализации денежно-кредитной политики Цен
трального банка в отраслевом разрезе, и как
это в конечном итоге отразилось на социально
экономическом состоянии региона. 
В декабре 2017 года темп прироста потре 

бительских цен был равен 2,5% к соответст
вующему периоду 2016 года. В январе 2018 го
да годовой уровень инфляции составил 2,2%. 
Динамика данного показателя представлена на
рисунке 2. 
Сравнивая уровень инфляции Ивановской

области с инфляцией по России в целом, сле
дует отметить, что ценовая тенденция отдель 
ного региона соответствует общегосударствен
ной. Точки высокого роста, также как и точки
замедления роста, приходятся на одинаковые
временные периоды. Это подтверждает факт
однородности факторов роста инфляции от
дельного региона и всей России. 
Однако следует отметить, что в Ивановской

области инфляция стабильно держится немно 
го выше  (на 0,5-1 п.п.). А во время сильного
роста индекса цен, его значение по Ивановско
му региону поднималось выше 119,5%, в то
время как по России верхний предел был огра
ничен 117%. 
Несмотря на это по Ивановской области за

дача по таргетированию инфляции за 2017 год
была выполнена. Динамика общего уровня ин
фляции региона представлена на рисунке 3. 
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Рисунок 2. Индекс потребительских цен Российской Федерации, 
в процентах к соответствующему периоду прошлого года [4] 

Рисунок 3. Индекс потребительских цен Ивановской области, 
в процентах к соответствующему периоду прошлого года [5] 

Таким образом, видно, что в Ивановской
области годовой темп прироста потребитель 
ских цен в декабре 2017 года составил 2,94%. 
Рассматривая данный показатель в динамике, 
следует отметить, что за последние 5 лет пико
вое значение инфляции по Ивановской области
наблюдалось в первом квартале 2015 года. В
апреле 2015 года уровень потребительских цен
достиг пика – 19,64% годовой инфляции. К ав
густу 2015 года на фоне укрепления рубля на 
блюдается замедление инфляции до 16,1% в
год. Такому снижению, на наш взгляд, также
могло повлиять постепенное насыщение рынка
сезонной продукцией. Замедление годовой ин
фляции коррелировал с сокращением платеже
способного спроса населения. 
Следует отметить, что в Ивановской облас 

ти колебания цен наблюдалось как на продо
вольственные товары, так и на непродовольст
венные товары и услуги  (рис. 4). Это является
подтверждением однородности инфляционных
факторов. Поэтому необходимо выявить спе 
цифику ретроспективных факторов роста ин

фляции для установления повторного сценар 
ного развития монетарных событий в будущем. 
На рисунке 4 видно, что рост цен на продо 

вольственные, непродовольственные товары и
услуги наблюдается в один и тот же период – 1 
квартал 2015 года. Однако прослеживается
разница в темпах роста. На основе анализи
руемых данных можно сказать, что в этот пери
од наиболее выросли цены на услуги. В от
дельные периоды темпы роста превышали
25%. 
Высокий рост цен в сфере услуг наблюдал

ся в импортной деятельности. Согласно дан 
ным территориального органа Федеральной
службы государственной статистики по Иванов
ской области за 2015 год наиболее выросли
цены на услуги в сфере зарубежного туризма – 
в декабре 2015 года индекс цен составил
118,47% годовых. Однако в течение года зна 
чение индекса цен по данному виду услуг дос 
тигало 154,11%. На втором месте по росту цен
находится страховой рынок, где годовой темп
роста составил 114,92%. 
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Рисунок 4. Индекс потребительских цен Ивановской области на товары, 
в процентах к соответствующему периоду прошлого года [5] 

Таблица 2 
Индекс потребительских цен (ИПЦ) на некоторые группы услуг Ивановской области, 

в процентах к соответствующему периоду прошлого года

Дата ИПЦ на услуги в сфере
зарубежного туризма

ИПЦ на ус 
луги страхо
вания

ИПЦ на добровольного стра
хования легкового автомоби
ля от стандартных рисков (1 

полис) 
Январь 2013 108,41 89,89 89,3 
Февраль 2013 110,5 91,41 90,96 
Март 2013 112,71 91,77 91,31 
Апрель 2013 114,06 94,98 94,58 
Январь 2014 110,45 122,42 124,45 
Февраль 2014 112,95 121,74 123,7 
Март 2014 115,97 122 124,03 
Апрель 2014 116 122,02 124,03 
Январь 2015 154,11 137,41 143,72 
Февраль 2015 147,61 138,78 144,7 
Март 2015 142,81 138,71 144,61 
Апрель 2015 127,51 132,85 137,85 
Январь 2016 110,01 106,87 105,2 
Февраль 2016 119,4 104,56 103,23 
Март 2016 113,32 104,03 102,63 
Апрель 2016 123,72 105,24 103,99 
Январь 2017 93,51 101,96 103,1 
Февраль 2017 89,85 102,91 104,03 
Март 2017 95,78 101,38 102,12 
Апрель 2017 96,71 103,29 104,51 
Январь 2018 107,89 98,2 98,13 
Февраль 2018 107,81 98,2 98,13 
Март 2018 106,5 98,03 98,07 
Апрель 2018 111,44 96,21 95,83 

В пиковые моменты значение показателя
поднималось до 138%. Рассматривая группу
услуг в сфере страхования, можно, например, 
отметить рост цен на добровольное страхова 
ние автотранспортного средства от стандарт
ных рисков. К декабрю 2015 года индекс цен на

них составил 116,28% к соответствующему пе 
риоду прошлого года. 
Кроме этого следует отметить, что в анали

зируемом периоде большими темпами росли
цены на услуги организаций ЖКХ, и услуги по
организации и выполнении работ по эксплуата 
ции домов ЖК, ЖСК, ТСЖ. Фактором данного
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роста является индексация, регулируемых на дил до 260% к соответствующему периоду
федеральном уровне, тарифов для населения. прошлого года. В результате суммирующий
Также рост цен на продовольственные то- эффект эмбарго, девальвации и  «неурожая» 

вары подстегнули слухи о низкой урожайности в привел к высокому росту цен по группе плодо 
аграрном секторе экономики. Так, в начале года овощная продукция. Например, цены на апель
наблюдался колоссальный рост на крупу «греч- сины выросли за 2015 год на 46,57%, а на све
невая-ядрица». Рост цен на протяжении года жие помидоры – 34,8%. 
превышал 230%, а в некоторые месяцы дохо 

Таблица3 
Индекс потребительских цен на отдельные продовольственные товары, 

в процентах к соответствующему периоду прошлого года

Период ИПЦ на Апельсины ИПЦ на крупу гречне
вую-ядрица

ИПЦ на помидоры
свежие

Январь 2015 121,65 259,18 176,66 
Февраль 2015 123,02 262,91 151,37 
Март 2015 141,19 261,7 143,22 
Апрель 2015 139,74 252,47 152,17 
Май 2015 132,19 239,51 166,5 
Июнь 2015 139,11 240,23 116,37 
Июль 2015 148,06 234,46 86,54 
Август 2015 170,93 244,51 125,48 
Сентябрь 2015 145,73 250,86 118,32 
Октябрь 2015 162,38 255,31 128,73 
Ноябрь 2015 161,73 116,89 119,61 
Декабрь 2015 146,57 102,63 134,81 

В результате такого роста цен на продо 
вольственные товары стоимость минимального
набора продуктов питания в 2015 году увеличи
лась на 8,0%. Таким образом, в среднем на ко
нец декабря 2015 г. стоимость минимального
набора продуктов в расчете на 1 человека со
ставила 3 530,99 рублей [8]. Цены на непродо 
вольственные товары в Ивановской области
росли медленнее. Так в нестабильный 2015 год
темп прироста цен на данную группу товаров
колебался в районе 10%. Рост цен обусловлен
опять же высокой долей импорта на рынке  (го 
товой продукции и материальных ресурсов для
товаров отечественного производства) и огра
ниченными возможностями их импортозамеще
ния. 
На основе вышеизложенного существует

возможность укрупненной систематизации ос 
новных инфляционных факторов в следующей
последовательности: 

• девальвация национальной денежной
единицы; 

• ограничения интеграции в международ
ную финансовую систему посредством санкци
онной политики; 

• агро-факторы. 
Для нас будет важно рассмотреть и проана

лизировать переход от умеренно-жесткой де 
нежно-кредитной политики Банка России к ней
тральной. В результате изменений денежно 
кредитного механизма Центрального банка на
федеральном уровне экономика отдельных ре 
гионов может снизить темпы роста или дойти
до нулевой динамики. С другой стороны изме 
нения в монетарной политике могут положи

тельно отразиться на инфляционном профиле
региона. 
Следует учитывать тот факт, что снижение

ставки регулятора, уменьшает уровень сбере 
жений населения. Это связано с наличием пря
мой связи между стоимостью ссужаемых и при
влекаемых ресурсов коммерческими банками. 
Следовательно, снижение процентной ставки
по кредитным операциям приводит к опосредо 
ванному снижению процентных ставок по
вкладным и депозитным операциям. Кроме то 
го, при сохранении реальных доходов населе
ния, а также их росте наблюдается не только
усиление функции денег как средства накопле 
ния и сбережения, но и потребления, в первую
очередь на товары и услуги первичного пользо 
вания. В результате повышается спрос на оп
ределенные товары и услуги, что ведет к необ 
ходимости нахождения новой точки равновес 
ной цены. 
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УДК 336.14 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ

РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ В ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Онопюк Елена Юрьевна (onopyuk88@gmail.com) 

ФГБОУ ВО «Российский экономический университет им. Г.В. Плеханова» (Ивановский филиал) 
В статье изучены методические подходы к оценке эффективности реализации муниципальных

программ. Проведен сравнительный анализ ряда нормативно-правовых актов некоторых муници
пальных образований. Выявлено, что большинство муниципалитетов используют схожие параметры. 
Выделены основные проблемы использовавшегося ранее подхода к оценке эффективности муници
пальных программ. На основе проведенного автором исследования предлагается ввести в критерии
оценки эффективности показатели, которые позволят определить степень возврата бюджетных
средств в виде уплачиваемых налогов. 
Ключевые слова: эффективность, оценка, муниципальные программы, целевые индикаторы, ма

лое предпринимательство. 

В последние годы государство и органы ме- та. Для решения данной задачи на всех уров 
стного самоуправления активно способствуют нях власти малому и среднему предпринима
созданию благоприятных условий для развития тельству оказывается финансовая поддержка в
малого и среднего предпринимательства в различных формах – гранты, субсидии. 
стране. Для этого разрабатываются и реализу- Распоряжением Правительства Российской
ются программы и подпрограммы  «Развитие Федерации от 31.05.2018 г. №1087-р из резерв
малого и среднего предпринимательства». ного фонда Правительства Российской Феде 
Именно на малое и среднее предприниматель- рации в 2018 году выделены бюджетные ассиг
ство возлагается задача повышения благосос- нования в форме субсидий в размере 408760,9 
тояния населения путем создания новых рабо- тыс. рублей на предоставление субсидий бюд
чих мест и увеличения доходной части бюдже- жетам пяти субъектов Российской Федерации
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