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Перевод национальной экономики на инно-

вационный тип развития требует серьезных 
усилий по активизации инновационной дея-
тельности на всех уровнях управления. Важным 
инструментом в реализации данного направле-
ния государственной политики является фор-
мирование инновационной системы, которая 
призвана обеспечить создание необходимых 
условий для социально-экономического разви-
тия территории на основе инновационных ре-
шений. Практика развития отечественной инно-
вационной сферы свидетельствует о хорошей 
проработанности вопросов создания и функ-
ционирования инновационных систем на на-
циональном и региональном уровнях и недос-
таточности научных исследований в данных 
вопросах на муниципальном уровне.  

В современных условиях назрела необхо-
димость более глубокой разработки вопросов 
создания и развития муниципальных инноваци-
онных систем. К числу основных причин, тре-
бующих изучения данных вопросов, можно от-
нести следующие.  

Во-первых, принятие в 2003 году феде-
рального закона «Об общих принципах органи-
зации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации» (от 
20.06.03г. № 95-ФЗ) и федерального закона 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (от 
6.10.03г. № 131-ФЗ) запустило масштабную 
реформу местного самоуправления в Россий-
ской Федерации, сопровождающуюся смеще-
нием управления процессом реального обще-
ственного воспроизводства на уровень отдель-
ных территорий,  побуждая органы местного 
самоуправления: 

• активизировать деятельность 
местных предпринимательских структур, 
стимулируя их на интенсивную разработку и 
использование инноваций,  

• улучшать  предпринимательский 
климат и повышать инвестиционную при-
влекательность муниципальных образова-
ний, создавая тем самым благоприятные 
условия для рождения инноваций и управ-
ление реализацией ими,  

• раскрывать и более эффективно 
использовать имеющийся у муниципальных 
образований потенциал, 

• создавать условия для эффек-
тивного взаимодействия и функционирова-
ния на территории муниципального образо-
вания всех участников процесса социально 
– экономического развития на основе инно-
ваций в интересах постоянно проживающе-
го и систематически пребывающего на его 
территории населения.  
Инструментом комплексного и эффективно-

го решения перечисленных выше задач должна 
стать муниципальная инновационная система.    

Во-вторых, реформирование местного са-
моуправления, ускоренная информатизация, 
глобализация и т.п. вызовы и тренды развития 
современного общества остро ставят вопрос об 
изменении концепции и методов управления в 
самих органах местного самоуправления, тре-
буя разработки и реализации новых подходов, 
технологий и инструментов муниципального 
менеджмента, направленных на активное ис-
пользование инноваций, что также подтвер-
ждает высокую актуальность инновационных 
систем на муниципальном уровне.  

В-третьих, управление муниципальным об-
разованием относится к сфере исключительной 
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компетенции муниципальных, а муниципальный 
бюджет является основным источником финан-
сирования развития муниципального образова-
ния, в связи с чем жестко регламентируется 
органами местного самоуправления.  Поэтому 
создание инновационных систем, обеспечи-
вающих развитие муниципальный образований 
на основе инноваций, является одним из наи-
более эффективных инструментов прямого 
влияния со стороны органов власти на решение 
проблем инновационного развития как отдель-
ных муниципальных образований, так и всего 
региона в целом. 

В-четвертых, кардинальная трансформация 
муниципальных образований как места для 
жизни и бизнеса, выдвигает новые требования 
со стороны предпринимательских структур и 
населения к условиям ведения бизнеса и про-
живания на территории. Муниципальное обра-
зование должно стать местом, где не только 
формируется спрос на инновации, но и проис-
ходит их активная генерация. Комфортная сре-
да, качественная сервисная инфраструктура и 
пространственно-территориальная организация 
муниципальных образований как мест для жиз-
ни людей и ведения бизнеса теперь должны 
создаваться посредством внедрения инноваци-
онных технологических, социальных, градо-
строительных, экологических и т.п. решений. 
Только в этом случае у отечественных муници-
пальных образований возникает реальная воз-
можность конкурировать в глобальной борьбе 
за наиболее квалифицированные и креативные 
кадры, интеллектуальные, финансовые и про-
чие виды ресурсы территориального развития. 

В-пятых, существующие теоретические и 
методические подходы к построению иннова-
ционных систем на муниципальном уровне в 
большинстве своем оказываются недостаточно 
проработанными для их активного практическо-
го использования государственными и муници-
пальными органами власти на местах. 

В данном контексте принципиально важным 
является исследование проблематики опреде-
ления понятия и сущности инновационной сис-
темы на муниципальном уровне.  

Обзор научных трудов различных исследо-
вателей позволяет сделать вывод, что понятие 
инновационной системы вызывает интерес у 
ученых, являясь предметом научной дискуссии 
[7, 9, 10, 13, 15, 16, 18, 19, 20, 26, 27, 28, 29, 30]. 
В тоже время понятие муниципальной иннова-
ционной системы чаще всего не удостаивается 
их отдельного внимания. 

В общей сложности можно выделить не-
сколько авторов и подходов к определению по-
нятия «муниципальной инновационной систе-
мы»: - совокупность взаимодействующих инсти-
тутов и субъектов, деятельность которых на-
правлена на создание, внедрение, распростра-
нение, потребление и воспроизводство иннова-

ций, повышение уровня инновационной актив-
ности и эффективности инновационной дея-
тельности предприятий в целях обеспечения 
устойчивого социально-экономического разви-
тия территорий муниципалитетов, повышения 
уровня и качества жизни населения : Золотаре-
ва А.Ф.[14]; - определенная совокупность ком-
понентов, каждый из которых выполняет свой-
ственную ему функцию в рамках системы: Блок 
Г.А. [8]; - это система, действующая в пределах 
территориального образования, сформирован-
ная в рамках национальной и региональной ин-
новационной системы и представляющая собой 
совокупность институтов, деятельность которых 
направлена на осуществление и поддержку ин-
новационной деятельности: Тойшева О. А. [25]; 
- элемент инновационной структуры, основу 
которой составляет научно-технический ком-
плекс, объединяющий учреждения науки, обра-
зования и производства, направленный на соз-
дание знаний, разработку современных техно-
логий и соответствующих условиям новых цен-
ностей: Горшков Е.В. [11] 

Анализ перечисленных выше определений 
понятия «муниципальной инновационной сис-
темы» позволил сделать следующие выводы. 
Во-первых, в отличие от национальной и регио-
нальной инновационных систем муниципальная 
инновационная система является наименее 
теоретически проработанной. В связи с чем 
среди российских ученых до настоящего вре-
мени не сформировалось единого мнения в от-
ношении «муниципальной инновационной сис-
темы» и ее общепризнанного определения. 

Во-вторых, при рассмотрении муниципаль-
ной инновационной системы, авторы не иссле-
дуют такую ее характеристику как «муници-
пальная» и, соответственно, не отражают в оп-
ределениях особенности управления и приня-
тия решений на муниципальном уровне, выте-
кающие из специфики местного самоуправле-
ния как «ветви публичной власти» в системе 
государственного управления в РФ, что в кон-
ченом счете создает серьезные препятствия 
для формирования и развития муниципальных 
инновационных систем на практике. По сущест-
ву, российские ученые понятия «муниципаль-
ная инновационная система» и «инновационная 
система» используют как синонимы. 

В-третьих, в состав муниципальной иннова-
ционной системы авторы включают чрезвычай-
но широкий перечень элементов (инновацион-
ную инфраструктуру, субъекты и объекты пред-
принимательской деятельности, различные ор-
ганизации и предприятия, конкурентную бизнес-
среду и др.), совпадающий, как правило, с пе-
речнем элементов региональной инновацион-
ной системы. 

В-четвертых, не во всех трактовках понятия 
муниципальной инновационной системы четко 
указаны цели ее создания и развития, что за-
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трудняет понимание выполняемых ей функции, 
место в иерархии и взаимодействие с другими 
инновационными системами. 

Исследование определений понятия инно-
вационной системы в муниципальных норма-
тивных правовых актах позволило установить 
следующее.  

В муниципальных образованиях, не обла-
дающих особым статусом (наукограда и т.п.), 
как правило, используется определение инно-
вационной системы, заимствованное из  «Ос-
новных направлений политики Российской Фе-
дерации в области развития инновационной 
системы на период до 2010 года» (утв. Прави-
тельством РФ 05.08.2005 №2473п-П7): «сово-
купность субъектов и объектов инновационной 
деятельности, взаимодействующих в процессе 
создания и реализации инновационной продук-
ции и осуществляющих свою деятельность в 
рамках проводимой политики в области разви-
тия инновационной системы». Муниципальные 
образования, обладающие статусом наукогра-
да, используют определение инновационной 
системы, которое сформулировано в проекте 
федерального закона «Об особенностях осу-
ществления местного самоуправления в науко-
граде Российской Федерации» [3] ; «система, 
обеспечивающая объединение усилий органов 
государственной власти, широкой научно-
образовательной общественности города, ор-
ганизаций научно-технической, образователь-
ной сферы и предпринимательского сообщест-
ва города в целях обеспечения инновационного 
развития экономики города и значительного 
улучшения качества жизни населения города». 
В городах федерального значения Москве и 
Санкт – Петербурге под городской инновацион-
ной системой понимается совокупность взаи-
модействующих на единых институциональных 
принципах субъектов инновационной деятель-
ности и ее инфраструктуры, а также органов 
государственной власти города, обеспечиваю-
щих реализацию государственной инновацион-
ной политики / приоритетных направлений ин-
новационной политики города.  

На основе систематизации имеющихся в 
отечественном законодательстве и научной 
литературе точек зрения по поводу муници-
пальной инновационной системы была предло-
жена авторская формулировка ее определения, 
учитывающая недостатки существующих и при-
нимающая во внимание специфику муници-
пального управления. Муниципальная иннова-
ционная система – это сложная, открытая, 
адаптивная, устойчивая система, формируемая 
в границах муниципального образования, яв-
ляющаяся частью (подсистемой) его социаль-
но-экономической  системы, осуществляющая 
свою деятельность в рамках муниципальной 
инновационной политикой и соответствующей 
нормативной правовой базы, представляющая 

собой совокупность элементов и механизмов их 
взаимодействия, в рамках которых на террито-
рии муниципального образования осуществля-
ется деятельность по созданию, распростране-
нию и освоению инноваций, с целью повыше-
ния уровня и качества жизни его местного со-
общества. 

Сложность муниципальной инновационной 
системы проявляется в наличии множества 
структурных элементов. Субъекты муниципаль-
ной инновационной системы, вступая во взаи-
моотношения и взаимодействуя между собой, 
преследуют разные интересы. Только при сов-
падении интересов всех взаимодействующих 
субъектов возможна активизация инновацион-
ных процессов в конкретно взятом муниципаль-
ном образовании. 

Открытость муниципальной инновационной 
системы характеризует ее способность взаимо-
действовать с внешней средой. Муниципальная 
инновационная система с одной стороны испы-
тывает воздействие внешней среды, с другой 
стороны, сама оказывает влияние на нее. От-
крытая муниципальная инновационная система 
обладает способностью к самоорганизации. 
Субъекты данной системы вследствие ее от-
крытости могут взаимодействовать с субъекта-
ми инновационных систем других муниципаль-
ных образований, регионов и государств.  

Вследствие постоянного изменения внеш-
них и внутренних условий существования, му-
ниципальная инновационная система должна 
адекватно им изменяться. В этом проявляется 
ее адаптивность. 

Устойчивость муниципальной инновацион-
ной системы обеспечивается устойчивым со-
стоянием ее субъектов, стабильностью хозяй-
ственных связей между ними, а также учетом 
всеми субъектами интересов муниципального 
образования в собственных стратегиях разви-
тия.  

Муниципальная инновационная система 
создается и функционирует на территории му-
ниципального образования в рамках его адми-
нистративных границ, установленных законода-
тельством РФ. В соответствие с  федеральным 
законом № 154-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в РФ» [6] 
муниципальное образование - это городское, 
сельское поселение, объединенное общей тер-
риторией, часть поселения, иная населенная 
территория, предусмотренная федеральным 
законом, в пределах которой осуществляется 
местное самоуправление, имеются муници-
пальная собственность, местный бюджет и вы-
борные органы местного самоуправления. На-
селение, проживающее в городских, сельских 
поселениях и на других территориях, в грани-
цах которых осуществляется местное само-
управление, именуется местным сообществом. 
Таким образом, особенностью муниципальной 
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инновационной системы является то, что она 
имеет границы муниципального образования, 
на территории которого формируется, и подчи-
нена достижению главной цели его развития - 
повышению уровня и качества жизни прожи-
вающего и пребывающего в нем населения. 
Также надо отметить, что не все муниципаль-
ные образования могут иметь развитую инно-
вационную систему, но все они могут стать ин-
новационно активными, когда местное сообще-
ство в своей жизнедеятельности активно при-
меняет различного рода инновации. 

В связи с тем, что муниципальное образо-
вание представляет собой территорию, в пре-
делах которой граждане реализуют свое кон-
ституционное право на местное самоуправле-
ние, приоритетом в деятельности муниципаль-
ной инновационной системы является обеспе-
чение инновациями решения вопросов местно-
го значения. В соответствие с Федеральным 
законом “Об общих принципах организации ме-
стного самоуправления в Российской Федера-
ции” вопросы местного значения определены 
как вопросы непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения, решение кото-
рых осуществляется населением и (или) орга-
нами местного самоуправления самостоятель-
но. К таким вопросам, согласно Федерального 
закона, можно отнести следующее [6]: 1) элек-
тро-, тепло-, газо-, водоснабжение населения, 
водоотведение, снабжение населения топли-
вом; 2) обеспечение жильем; 3) предоставле-
ние услуг связи, общественного питания, тор-
говли и бытового обслуживания; 4) транспорт-
ное обслуживание населения; 5) противопо-
жарная безопасность; 6) экологическая безо-
пасность; 7) медицинская помощь; 8) дошколь-
ное и школьное образование; 9) отдых, досуг и 
услуги культурно-зрелищных учреждений; 10) 
развитие массовой физической культуры и 
спорта; 11) ритуальные услуги; 12) поддержка 
социально незащищенных лиц; 13) благоуст-
ройство территории муниципального образова-
ния. Решение вопросов местного значения мо-
жет касаться обеспечения условий жизни как 
отдельно взятого жителя (здравоохранение, 
образование, социальное и бытовое обслужи-
вание, снабжение жилищ водой и энергоноси-
телями и т.д.), так и всего населения муници-
пального образования вместе взятого (охрана 
общественного порядка, благоустройство и 
озеленение, транспортное обслуживание и 
т.д.).  

Муниципальная инновационная система, 
являясь составной частью региональной и на-
циональной инновационных систем [21, 22], 
ориентирована на реализацию стратегических 
целей инновационного развития не только со-
ответствующего муниципального образования, 
но и региона, в состав которого оно входит, и 
государства в целом. Такая система нацелена 

на создание в муниципальном образовании 
благоприятных условий для протекания нацио-
нального и регионального инновационных про-
цессов, эффективной реализации на его терри-
тории национальных и региональных программ, 
проектов и мероприятий в сфере инноваций 
[19, 24, 25]. 

Помимо этого, муниципальная инновацион-
ная система наравне с бюджетной, социальной 
и прочими подсистемами входит в состав соци-
ально -  экономической системы муниципально-
го образования. Необходимо отметить, что за 
счет включения в свой состав такой подсисте-
мы, социально – экономическая система муни-
ципального образования приобретает новое 
системное свойство - становится инновацион-
ной, т.е. воспроизводящей инновации и на этой 
основе повышающей уровень и качество жиз-
недеятельности местного сообщества.  

Как любая система, муниципальная иннова-
ционная система выполняет функции, которые 
можно определить, как совокупность действий 
по достижению поставленных целей. С одной 
стороны, такая система должна реализовывать 
все те функции, которые присущи инновацион-
ной системе. С другой стороны, муниципальная 
инновационная система – это система, которая 
формируется на муниципальном уровне для 
реализации целей инновационного развития 
соответствующего муниципального образова-
ния. В связи с чем в число таких функций мож-
но включить: выбор инновационной стратегии и 
приоритетов в области инноваций муниципаль-
ного образования; определение инновационной 
политики муниципального образования; созда-
ние институциональной и регулирующей среды 
для инновационного развития муниципального 
образования; развитие сотрудничества и коор-
динации деятельности всех участников систе-
мы; поиск, мобилизация и распределение фи-
нансовых, информационных и т.п. ресурсов 
между всеми участниками системы; проведение 
НИОКР; коммерциализация  результатов НИ-
ОКР; развитие инновационного потенциала ме-
стного сообщества и предпринимательских 
структур; создание и предоставление стимулов 
для развития инноваций; поддержка инноваци-
онной деятельности. 

Основными элементами муниципальной ин-
новационной системы являются : физические и 
юридические лица, создающие и реализующие 
инновации на территории муниципального об-
разования; организации инновационной инфра-
структуры; органы местного самоуправления, 
участвующие в регулировании инновационной 
деятельности; общественные организации, 
представляющие и защищающие интересы 
производителей и потребителей инноваций; 
физические и юридические лица, инвестирую-
щие в инновации на территории муниципально-
го образования; физические и юридические ли-
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ца, потребляющие инновации на территории 
муниципального образования. Вследствие того, 
что муниципальная инновационная система 
является органичной частью региональной и 
национальной инновационных систем, она мо-
жет также включать элементы национального и 
регионального уровня и значения [21].  

В роли инициатора по созданию и коорди-
натора дальнейшего развития деятельности 
муниципальной инновационной системы долж-
ны выступить органы местного самоуправле-
ния. 

Таким образом, в статье рассмотрено опре-
деление понятия и сущностная характеристика 
муниципальной инновационной системы, ис-
пользование которых позволит экономике му-
ниципального образования трансформировать-
ся из ресурсной в инновационную.  
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В статье представлен критический анализ отечественного опыта реализации проектов строитель-

ства и эксплуатации доходных домов. Предложены меры государственного стимулирования для ус-
пешного развития программы рентной недвижимости. Внесены рекомендации по развитию сектора 
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В зарубежных развитых странах тема 

строительства и развития частных доходных 
домов является наиболее оптимальным реше-
нием жилищно-коммунальных проблем. В Рос-
сии, где решение жилищного вопроса является 
одним из приоритетных национальных проек-
тов, практика применения технологии «доход-
ного дома» существует, но такие дома нельзя 
отнести к эконом - классу из-за высокой аренд-
ной платы.  

Одним из вариантов решения жилищной 
проблемы в России является формирование 
сети доходных домов [7, 8]. 

Ранее авторами было определено следую-
щее понятие доходного дома: доходный дом – 
это объект недвижимости или комплекс объ-
ектов недвижимости жилого и нежилого на-
значения, которые предназначены для извле-
чения прибыли или иной выгоды собственни-
ком (собственниками) в результате предос-
тавления лицам по договору аренды (найма) 
для временного использования [9]. 

Изучение любой проблемы не обходится 
без анализа исторического опыта.  

По результатам анализа исторических све-
дений из общедоступных источников, можно 
отметить следующие факты: 

1. В дореволюционной России было более 
600 доходных домов.  

2. До 1917 года в Москве до 40 процентов 
жилья составляли доходные дома, обычно, чем 
больше был дом, тем дешевле были в нем 
квартиры. Здания многих старейших доходных 
домов сохранились и сейчас, например, знаме-
нитый «Чайный домик» на Мясницкой или Бах-
рушинский дом на Софийской набережной [1], 
Военторг был также бывшим доходным домом, 
это здание постройки 1912 года перестроили в 
сталинские времена [2]. 

3. В Санкт – Петербурге доходные дома 
впервые появились в начале XVIII века. 

4. Первые доходные дома в Белоруссии 
появились в 1870-е гг.  

Как отмечает Чередина И.С [12] царская 
Россия имела значительный исторический опыт 
становления рынка доходных домов. Рынок 
был ориентирован на удовлетворение запро-
сов, как богатых граждан, так и малоимущих 


