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Важность совершенствования экономиче-

ских методов управления, связанных с рыноч-
ными отношениями товаропроизводителей в 
молочном скотоводстве очевидна. Так, в дан-
ной подотрасли по мере развития специализа-
ции, концентрации производства и активизации 
инновационных процессов, сложились и про-
должают формироваться качественно новые 
формы производственно-экономических связей, 
как между самими сельскохозяйственными ор-
ганизациями всех форм хозяйствования, так и 
другими структурами агропромышленного ком-
плекса. Рационализация этих отношений соз-
дает условия для модернизации производства, 
роста производительности труда.  

Следует отметить, что механизмы исполь-
зования экономических методов управления в 
молочном скотоводстве должны основываться 
на разработке и принятии системы мер, обес-
печивающих, в первую очередь, рациональное 
использование производственных ресурсов, 
направленных на повышение эффективности 
производства, его конкурентоспособности. 

При решении задач по совершенствованию 
экономического механизма управления в мо-
лочном скотоводстве мы исходили из необхо-
димости: 

− увеличения производства молока на ос-
нове модернизации производства с ре-
шением задачи повышения уровня им-
портозамещения; 

− снижения негативного влияния внешних 
факторов, вызванных санкциями на 
внешнем рынке; 

− государственной поддержки подотрасли 
с использованием экономических инст-
рументов – цен, кредитов, налогов, суб-
сидий; 

− наиболее полного использования внут-
ренних резервов модернизации на базе 
развития хозяйственного расчета. 

Обеспечение населения молоком и молоч-
ной продукцией по доступным ценам в совре-
менном положении экономики молочного ското-
водства и введенных санкциях на внешнем 
рынке, на наш взгляд, должно ориентироваться 
на принятие кардинальных мер по импортоза-
мещению с повышением роли государства в 
экономическом механизме управления подот-
раслью. 

Прежде всего, необходимо финансовое оз-
доровление сельскохозяйственных организа-
ций, поскольку в настоящее время большинст-
во хозяйств не имеют достаточных средств не 
только для ведения расширенного, но и просто-
го воспроизводства [2]. 

Следует отметить, что без создания необ-
ходимых финансовых условий сельскохозяйст-
венным организациям, крестьянским (фермер-
ским) хозяйства практически невозможно ре-
шать проблемы импортозамещения молока и 
осуществлять модернизацию производства. 

Развитие экономического механизма управ-
ления в этих условиях, на наш взгляд, должно 
быть направлено на:  

− формирование эффективных экономи-
ческих инструментов в области ценооб-
разования, кредитования, налогообло-
жения и субсидирования, способствую-
щих ведению расширенного воспроиз-
водства; 

− снижение стоимости энергоносителей, 
особенно горюче-смазочных материа-
лов; 

− мобилизация резервов производства на 
основе развития хозрасчетных отноше-
ний. 

Анализ показал, что рост кредиторской за-
долженности сельскохозяйственных товаро-
производителей произошел вследствие много-
летних перекосов в государственном экономи-
ческом механизме управления. В этой связи 
целесообразно списание основного долга, пени 
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и штрафов с сельскохозяйственных организа-
ций, крестьянских (фермерских) хозяйств с про-
сроченной задолженностью перед бюджетом, 
государственными внебюджетными фондами, 
поставщиками промышленной продукции, кон-
трольные пакеты акций которых принадлежат 
государству. 

Для оценки деятельности сельскохозяйст-
венных организаций в Вологодской области и 
последующей разработки методов их финансо-
вого оздоровления хозяйства были разделены 
на три группы исходя из их экономического по-
ложения и обеспеченности капиталом. 

Так, в первую группу входят 12% сельхозор-
ганизаций с уровнем рентабельности в 2013 
году свыше 20%, имеющие незначительную 
кредиторскую задолженность. Данные хозяйст-
ва должны быть ориентированы на использо-
вание внутренних ресурсов без особой госу-
дарственной поддержки. Во вторую входят 56% 
организаций с рентабельностью от 10% до 
20%, которые накопили кредиторскую задол-
женность, но сохранили свой капитал и в со-
стоянии вести расширенное воспроизводство. 
Недостаточная платежеспособность этих сель-
скохозяйственных организаций может быть уст-
ранена с финансовой поддержкой их через эко-
номические инструменты, что позволит им ак-
тивировать модернизацию производства. В 
третью группу отнесены 32% убыточных и низ-
корентабельных (ниже 10%) сельскохозяйст-
венных предприятий, которые имеют крайне 
ограниченные производственные ресурсы или 
утратили их (56%). Некоторые из них практиче-
ски прекратили производственную деятель-
ность и существуют лишь формально, являясь 
банкротами. К этим хозяйствам необходим осо-
бый организационно-экономический подход, 
направленный, во-первых, на списание долгов, 
во-вторых – на разработку антикризисных мер 
по преодолению банкротства через улучшение 
организации управления. 

Финансовому оздоровлению способствует 
реструктуризация просроченных долгов и от-
срочка кредиторской задолженности. В настоя-
щее время реструктуризация долгов осуществ-
ляется только по отдельным видам платежей в 
отрыве от уровня общей платежеспособности 
организации. Такая концепция не избавляет 
хозяйства от отрицательных последствий воз-
действия на экономику со стороны сохраняю-
щихся других видов просроченной кредитор-
ской задолженности. 

Реструктуризация кредиторской задолжен-
ности в настоящее время производится в соот-
ветствии с Федеральным законом «О финансо-
вом оздоровлении сельскохозяйственных това-
ропроизводителей» от 9 июля 2002 года №83-
ФЗ [4]. Однако такое оздоровление распростра-
няется только на отдельные категории хо-
зяйств, обладающих достаточным капиталом. 

Этим объясняется рост кредиторской задол-
женность с 183,6 млрд руб. в 2000  году до 
1898,9 млрд руб. в 2012 году (рост почти в де-
сять раз). Мы полагаем, что необходима кор-
ректировка Федерального закона и  других нор-
мативных документов по финансовому оздо-
ровлению с целью повышения доступа всех 
сельских товаропроизводителей к участию в 
Федеральных программах. 

На состояние экономики сельского хозяйст-
ва и его подотрасли наиболее негативно воз-
действует диспаритет цен, поскольку цены на 
исходное сырье формируют издержки произ-
водства и получение дохода. 

Анализ производства сельскохозяйственной 
продукции по годовым отчетам Министерства 
сельского хозяйства  России  показал, что за 
2010–2012 годы в структуре затрат издержки на 
топливо увеличились на 8,9 п.п.  (с 7,6% до 
16,5%), сырье и материалы – на 11,1 п.п. (с 
35,6% до 46,7%), амортизации – на 3,7 п.п. (с 
5,5% до 9,2%)1. 

В молочном скотоводстве, как и в целом по 
экономике агропромышленного производства, 
теоретически цена устанавливается под воз-
действием спроса и предложения, цена молока 
в условиях рынка соответствует предельным 
издержкам. Увеличение спроса приводит к ус-
тановлению цены на уровне предельных из-
держек. При снижении спроса цена уменьшает-
ся. Покупатель расходует денежные средства с 
учетом  удовлетворения своих потребностей. 
Таким образом, равновесная цена под воздей-
ствием спроса и предложения способствует 
формированию необходимой прибыли. Цена 
при реализации молока, при этом,  выполняет 
функции планирования, регулирования, рас-
пределения и стимулирования. 

Теория и зарубежная практика свидетель-
ствует о том, что на молочном рынке могут ис-
пользоваться различные виды цен: свободные, 
регулируемые, оптовые и закупочные. В России 
преобладает свободная цена, которая форми-
руется с учетом экономических интересов мо-
лочных заводов. Цена на молоко в этом случае 
отражает не столько компромисс, сколько усло-
вия перерабатывающих организаций. 

По нашему мнению, ценовая политика на 
молоко должна быть направлена на решение 
следующих основных задач: 

1. формирование эквивалентных отноше-
ний между сельхозтоваропроизводите-
лями, занимающимися производством 
молока и перерабатывающими органи-
зациями; 

                                                 
1 На основе отчетности, представленной на  офици-
альном сейте Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа: http://www.mcx.ru/documents/document/ 
show/3653.172.htm 
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2. экономическое стимулирование разви-
тия молочного скотоводства для само-
обеспечения населения молоком и мо-
лочной продукцией, решения вопроса 
импортозамещения; 

3. снижение негативного влияния на раз-
витие молочного скотоводства сфер пе-
реработки и материально-технического 
обеспечения; 

4. субсидирование и другие формы под-
держки подотрасли, обеспечивающие 
достаточную рентабельность для мо-
дернизации производства; 

5. обеспечение условий для активизации 
инновационных и инвестиционных про-
цессов, направленных на повышение 
конкурентоспособности. 

Из этого следует, что основные принципы 
ценообразования должны включать: 
− оптимизацию государственного воздейст-

вия на формирование цен посредством их 
регулирования; 

− формирование равновесных цен под воз-
действием спроса и предложения; 

− обеспечение уровня прибыли производи-
телей молока, достаточного для активиза-
ции инновационно-инвестиционных про-
цессов; 

− формирование кооперативных и интегра-
ционных связей, направленных на развитие 
взаимовыгодных экономических отношений 
между участниками объединения. 
Полагаем, что ценовые отношения следует 

рассматривать в системе всех элементов цепи 
от производства молока до его реализации, а 
также приобретения материально-технических 
ресурсов с учетом перераспределения доходов 
при товародвижении молочной продукции. 

Произведенные авторские расчеты на ма-
териалах Вологодской области, показали, что в 
структуре розничной цены реализации молока и 
мяса крупного рогатого скота за 1990–2013 гг. 
доля сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей снизилась с 70,2% до 25,8%, при росте 
удельного веса перерабатывающих организа-
ций с 20,7% до 41,7%, торговой сферы – с 9,1% 
до 29,2%. Аналогичные изменения произошли и 
при реализации мяса крупного рогатого скота 
(табл. 1). 

Негативное влияние на развитие молочного 
скотоводства оказывает рост цен на комбикор-
ма1. В 2000 году стоимость тонны комбикормов 
составила 4,8 тыс. руб., в 2005 году – 5,3 тыс. 
руб., в 2010 году – 9,8 тыс. руб., в 2012 году – 
12,0 тыс. руб. 

                                                 
1 Статистические материалы развития агропромыш-
ленного производства России. – М.: РАСХН. – 2014. 
– С. 21. 

Также, за последние годы наблюдалась ди-
намика роста себестоимости производства мо-
лока. Так, в сельскохозяйственных организаци-
ях Вологодской области в 2009 году себестои-
мость одной тонны молока составляла 10156 
руб., в 2013 году – 15885 руб. (156,4% к уровню 
2009 года). Основной причиной такого роста – 
резкое увеличение стоимости материально-
технических ресурсов. 

Не способствовала снижению себестоимо-
сти производства молока реализация Государ-
ственной программы развития сельского хозяй-
ства и регулирования рынков сельскохозяйст-
венной продукции, сырья и продовольствия на 
2008–2012 годы (далее – Программа). За годы 
реализации Программы себестоимость возрос-
ла в 1,7 раза при снижении уровня рентабель-
ности его производства с 18,0% до 11,9% (табл. 
2). 

В настоящее время неэквивалентный обмен 
в агропромышленном производстве приобрел 
системный характер во всей цепочке: энергети-
ческие ресурсы – тарифы на транспортные пе-
ревозки – продукция машиностроения – пере-
работка продукции – услуги – торговля. 

 
Исходя из этого, целесообразно использо-

вать следующие экономические рычаги на рын-
ке молока и молочной продукции: 
− увеличение объема субсидий на 1л реали-
зованного молока; 

− реализация молока и молочной продукции 
для государственных нужд по ценам, обес-
печивающим порог нормальной рентабель-
ности в 25–30%; 

− ограничение роста цен на энергетическую и 
промышленную продукцию для установле-
ния эквивалентных отношений между сель-
ским хозяйством и сферой его обслужива-
ния; 

− активизация создания кооперативных и ин-
тегрированных структур с разработкой ме-
ханизмов развития обоснованного регули-
рования цен между участниками объедине-
ния. 
Негативное влияние на ценообразование 

оказывают внешнеторговые отношения. По су-
ществу до настоящего времени был открыт ка-
нал реализации молока и молочных продуктов 
со стороны Западной Европы по демпинговым 
ценам в ущерб отечественным товаропроизво-
дителям. Санкции, введенные Россией с 2014 
года в ответ на действия Евросоюза, Канады, 
США, могут оказать положительное влияние на 
развитие молочного скотоводства при условии 
корректировки ценовых отношений между сель-
скохозяйственными товаропроизводителями и 
другими участниками агропромышленного ком-
плекса. 
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Таблица 1 
Динамика распределения доли сельскохозяйственных, перерабатывающих организаций  

и организаций торговой сферы в формировании розничной цены на молоко  
и мясо крупного рогатого скота в Вологодской области, % 

Молоко Мясо крупного рогатого скота 
Доля в конечной цене продукции 

1990 г. 2013 г. 1990 г. 2013 г. 

Сельскохозяйственные организации 70,2 25,8 72,6 30,2 

Перерабатывающие организации 20,7 41,7 17,4 40,6 

Торговая сфера 9,1 32,5 10,0 29,2 

Итого 100 100 100 100 

Источник: рассчитано автором на основе данных ведомственной статистики Департамента сельского 
хозяйства и продовольственных ресурсов Вологодской области. 

 
Таблица 2 

Экономическая эффективность производства молока  
в сельскохозяйственных организациях России 

Показатели 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2012 г. к 
2007 г., % 

Себестоимость 1 ц, руб. 751 9415 969 1131 1290 1280 170,4 
Цена реализации 1 ц, руб. 886 1115 1017 1338 1486 1435 162,0 
Уровень рентабельности, % 18,0 17,9 5,0 18,3 15,2 11,9 -6,1 п.п. 
Источник: Национальный доклад «О ходе реализации в 2012 году Государственной программы развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 
2008 – 2012 годы». – М.: МСХА. – 2013 – С. 74. 

 
А.Ф. Серков, В.С. Чекалин [6, С. 141] спра-

ведливо отмечают, что «проводимые рыночные 
преобразования в экономике страны и его агро-
промышленном секторе вызвали неоднознач-
ную оценку. Наряду с рядом положительных 
изменений, связанных с установлением излиш-
него административного вмешательства в хо-
зяйственную деятельность сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей, появлением свобо-
ды выбора каналов реализации произведенной 
ими продукции, проявились и весьма негатив-
ные тенденции, которые в конечном счете, при-
вели к стагнации отдельных подотраслей и вы-
сокой доли импорта ряда основных видов про-
довольствия, финансовой недостаточности и 
слабой привлекательности отрасли, низкому 
уровню оплаты труда, обострению социальных 
проблем сельских территорий». 

В связи с этим необходим системный под-
ход к формированию рынка на основе оптими-
зации механизмов государственного регулиро-
вания и саморегулирования. При этом необхо-
димо учитывать три существенных положения 
характеризующих ситуацию в сельском хозяй-
стве и молочном скотоводстве: 
− новые подходы к развитию молочного ско-

товодства, определенные в Государствен-
ной программе развития сельского хозяй-
ства и регулирования рынков сельскохо-

зяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия на 2013–2020 годы; 

− функционирование России с учетом усло-
вий ее членства в ВТО, развития интегра-
ционных процессов СНГ, формирования 
Таможенного союза; 

− взаимные санкции в экономике и на продо-
вольственном рынке. 
Исходя их этого, следует предусмотреть 

экономически обоснованные формы совершен-
ствования механизма рыночных отношений на 
основе оптимизации системы государственного 
регулирования, направленные на развитие мо-
лочного скотоводства. 

Данный механизм должен включать сле-
дующие элементы: 
− взаимодействие государственных и хозяй-

ственных органов управления на основе 
государственно-частного партнерства с ин-
струментом воздействия на рынки продук-
ции молочного скотоводства и формирова-
ния материально-технической базы; 

− взаимосвязь производства продукции, ее 
транспортировки и переработки, хранения 
и реализации с решением проблем модер-
низации материально-технической базы; 

− государственные и хозяйственные инстру-
менты государственного регулирования и 
саморегулирования с мониторингом фи-
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нансово-экономических отношений и мар-
кетингом; 

− воздействие на реализацию продукции и 
модернизацию производства с целью роста 
эффективности молочного скотоводства. 
Полагаем, что для повышения молочного 

скотоводства одним из основных направлений 
является государственное регулирование на 
рынках. Поэтому, считаем целесообразным вы-
делить основные направления управления и 
регулирования финансовой поддержки и под-
держки, влияющей на состояние рынка, кото-
рые нами объединены в три группы: 

1. финансовая поддержка развития производ-
ства (субсидии на реализованную продук-
цию, субсидии на племенную продукцию, 
реструктуризация кредиторской задолжен-
ности, льготные процентные ставки по кре-

дитам на модернизацию производства, 
льготное налогообложение, компенсация 
части затрат по страхованию); 

2. регулирование рынка (удешевление мате-
риальных ресурсов при модернизации, фе-
деральные и региональные закупки для го-
сударственных нужд, развитие кооперации 
и интеграции, маркетинг и информацион-
ное обеспечение, подготовка и переподго-
товка кадров, таможенно-тарифное регули-
рование; 

3. нормативно-правовое обеспечение (стиму-
лирование производства, регулирование 
рыночных отношений, антимонопольная 
деятельность, социальное развитие села; 
рис.1). 

 

 

 
Рисунок 1. Модель управления и регулирования  

государственной поддержки молочного скотоводства 
 

Источник: разработано автором. 
 
В настоящее время важно повышать роль 

управления экономикой через развитие хозяй-
ственного расчета, направленного на изыска-
ние внутренних резервов. Экономические от-
ношения в коллективе проявляются через ма-
териальные интересы. Как метод хозяйствова-
ния хозрасчет должен базироваться на меха-

низме отношений и основан на использовании 
интересов свойственных любому коллективу.  

Ф.А. Сайфуллин указывает на то, что в ус-
ловиях рынка «…в системе ведения сельского 
хозяйства особое место должно быть отведено 
разработке форм и методов хозяйственного 
расчета. Требования расчетливого хозяйство-
вания, соизмерения расходов и доходов, уве-
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личения производства продукции и достижения 
на этой основе рентабельности обеспечивают-
ся хозяйственным расчетом как в подразделе-
ниях, так и в самом предприятии. Эта экономи-
ческая категория, выражающая общественные 
и экономические отношения в области произ-
водства, распределения, обмена и потребления 
продукции» [5]. 

Мы полагаем, что хозяйственный расчет 
является экономической категорией независи-
мой от способа производства и господствующих 
производственных отношений. Он должен ис-
пользоваться как внутри организации между 
подразделениями, так и на уровне производст-
ва в целом. На наш взгляд, с позиций организа-
ции, понятие хозяйственного расчета гораздо 
более широкое, чем понятие коммерческого 
расчета, основанного на процессе реализации 
продукции. 

В молочном скотоводстве содержание хо-
зяйственного расчета мы рассматриваем как 
рациональный метод ведения подотрасли, пре-
дусматривающий соизмерение в денежной 
форме затрат и результатов производства, 
возмещение расходов их доходами при неиз-
менном обеспечении рентабельности произ-
водства. 

Основными принципами хозяйственного 
расчета в молочном скотоводстве следует счи-
тать: 
− формирование системы ведения бизнеса, 

основанной на стратегическом планирова-
нии и прогнозировании с широким исполь-
зованием методов маркетинга и логистики; 

− оптимизация централизации и децентрали-
зации внутрипроизводственных подразде-
лений с учетом их кооперации и интегра-
ции; 

− ответственность работников за результаты 
производственной деятельности; 

− материальная заинтересованность в ре-
зультатах труда на основе стимулирования 
процессов модернизации, нововведений и 
творческого отношения к труду; 

− организация четкого текущего и оператив-
ного учета и контроля. 
Развитие хозяйственного расчета в молоч-

ном скотоводстве включает процессы произ-
водства молока, хранение и реализацию. Эф-
фективность этого процесса зависит от исполь-
зования следующих основных элементов: диаг-
ностики; планирования и прогнозирования; 
управления и регулирования; материального и 
морального стимулирования (рис.2). 

 
 

 
Рисунок 2. Классификация элементов хозяйственной деятельности  

в сельскохозяйственных организаций подотрасли молочного скотоводства 

Источник: разработано автором. 
 
Цель диагностики сельхозорганизаций за-

ключается в оценке всего развития и включает 
следующие основные элементы: анализ разви-

тие всех подотраслей, их рентабельность, 
оценку молочного скотоводства, оценку состоя-
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ния кооперации и интеграции, оценку исполь-
зуемых технологий производства. 

Планирование, прогнозирование и контроль 
включают: маркетинг и прогноз развития подот-
раслей, программно-целевое планирование, 
оперативное планирование и диспетчирование, 
учет, ревизию и контроль. 

Управление и регулирование состоит из 
следующих основных элементов: распределе-
ние функций, определение расчетных цен, 
формирования и использования фонда эконо-
мической поддержки, разработки механизмов 
кооперации и интеграции производства между 
внутрихозяйственными структурами. 

Материальное и моральное стимулирова-
ние основывается на организации основной и 
дополнительной оплаты, материальном и мо-
ральном стимулировании труда работников. 

При организации ведения молочного ското-
водства сельхозорганизациям целесообразно 
оптимизировать условия и права предоставле-
ния самостоятельности внутрихозяйственных 
подразделений с учетом их размещения и ряда 
других факторов, устанавливая в одних случаях 
полную самостоятельность ведения производ-
ства, в других – только частичную. 

Выбор моделей хозяйственного расчета 
должно базироваться на особенностях форми-
рования кормовой базы, учитывать экономиче-
ские взаимоотношения молочно-товарных 
ферм с подразделениями по производству кор-
мов. Следует отметить, что в целом эффектив-
ность деятельности ферм и комплексов молоч-
ного скотоводства зависит от организации тру-
да в первичных трудовых коллективах, плани-
рования и контроля. 

Таким образом, из всей системы факторов, 
влияющих на повышение молочного скотовод-
ства ключевое значение имеет совершенство-
вание экономического механизма управления и 
регулирования рынка. 

В методическом плане экономический ме-
ханизм управления производством в молочном 
скотоводстве следует рассматривать как сис-
тему мер по использованию экономических ин-
струментов, направленных на рациональное 
использование производственного потенциала 
для повышения доходности сельских товаро-
производителей посредством модернизации 
производства. К основным из них мы относим 
экономическую поддержку подотрасли, вклю-
чающую следующие группы экономических ин-
струментов: финансовую поддержку производ-
ства; регулирование рынка со стороны государ-
ства; нормативно-правовое обеспечение. 

В данной группе инструментов наиболее 
важным считаем решение следующих проблем 
в областях: 

1. Ценообразования – установление системы 
максимальных гарантированных цен на 
реализуемую продукцию. Следует ограни-

чить рост цен на материально-технические 
ресурсы, сельскохозяйственную технику, 
ГСМ и электроэнергию. 

2. Кредитования –  снижение рыночных про-
центных ставок по кредитам и доведение 
их уровня до 7–10% годовых. Проведение 
реструктуризации кредиторской задолжен-
ности с включением в нее всех сельхозто-
варопроизводителей. Увеличение субсидий 
на производство молока с учетом природ-
но-экономических условий ведения молоч-
ного скотоводства в соответствии с Госпро-
граммой. 

3. Налогообложения – снижение налоговых 
ставок по НДС, введение льготную систему 
налогообложения для сельхозорганизаций. 

4. Лизинга – снижение процентных ставок по 
взносам, увеличение отсрочки выплат, 
увеличение государственной поддержки 
лизингополучателей на племенное поголо-
вье, машины и оборудование. 

5. Страхования – увеличение господдержки, 
путем повышения доли бюджетных средств 
в страховых платежах до 50%. 

6. Внешнеторговой деятельности –  повыше-
ние таможенных пошлин и снижение квот 
на импорт молока и молочной продукции с 
учетом задач по их импортозамещению. 

7. Нормативного обеспечения – внести кор-
ректировки Государственной программы 
развития сельского хозяйства и регулиро-
вания рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия на 2013–
2020 годы в части доведения доли финан-
сирования не менее 12–15% от общего 
бюджета страны с улучшением механизмов 
регулирования экономических отношений в 
агропромышленном комплексе. 

8. Комплексного использования составляю-
щих элементов хозрасчетных отношений в 
сельскохозяйственных организациях: диаг-
ностики, планирования и прогнозирования, 
управления и регулирования, материально-
го и морального стимулирования с учетом 
составляющей модернизационного процес-
са. 
В результате, совершенствование экономи-

ческого механизма управления в молочном ско-
товодстве должно способствовать решению 
задач импортозамещения молока и молочной 
продукции, модернизации производства, соци-
ального развития села. 
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ФГБУН «Институт социально-экономического развития территорий Российской академии наук» 
Статья посвящена исследованию особенностей функционирования и проблем управления жи-

лищно-коммунальным хозяйством сельских территорий. Определены мероприятия, реализация кото-
рых позволит преодолеть системный кризис в данной сфере. 

Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство, сельские территории, регион, качество жиз-
ни, система управления. 

 
Жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) – 

одна из ключевых сфер муниципальной эконо-
мики и основной элемент социальной инфра-
структуры, формирующий комфортную среду 
проживания. Для сельских территорий, где в 
настоящее время проживает порядка ¼ насе-
ления страны, проблема стабильного функцио-
нирования и развития ЖКХ приобретает особую 
важность, поскольку она заключается не только 
в обеспечении потребителей всем спектром 
жилищно-коммунальных услуг, повышении на 
основе этого уровня и качества жизни, но и в 
конечном итоге является фактором, обеспечи-
вающим продовольственную и экономическую 
безопасность страны. Вместе с тем в настоя-
щее время ЖКХ сельских территорий большин-
ства регионов страны, в том числе и Вологод-
ской области, продолжает оставаться в систем-
ном кризисе и является одним из главных ис-
точников социальной напряженности в общест-
ве. При этом жилищно-коммунальное хозяйство 
на селе имеет целый ряд особенностей и про-
блем функционирования, накладывающих не-
посредственный отпечаток на управление дан-
ной сферой экономики. 

Во-первых, это структура и качество жи-
лищного фонда. В настоящее время на сель-
ских территориях Вологодской области сосре-
доточено лишь около 1/3 общей площади жи-
лищного фонда региона, однако по такому по-
казателю, как средняя обеспеченность населе-
ния жильем, они весьма существенно превы-
шают городскую местность по аналогичному 
показателю (в 2013 году на селе обеспечен-
ность составляла 34,4 кв.м на человека, тогда 

как в городской местности – лишь 24,1). Это 
связано прежде всего с продолжающимися 
процессами депопуляции и миграционного от-
тока населения с данных территорий [3].  

Особенностью сельской местности является 
то, что в городе большую долю составляет мно-
гоквартирный жилищный фонд, занимающий 
компактную территорию, в то время как на селе 
– индивидуальные дома с приусадебными по-
стройками, которые рассредоточены на значи-
тельных расстояниях друг от друга.  

В структуре сельского жилищного фонда 
Вологодской области подавляющую долю (бо-
лее 97%) занимают деревянные дома, а кир-
пичные и панельные – лишь около 1,5% его 
общей площади. В связи с активной приватиза-
цией, происходившей в течение последних лет, 
преобладающая часть жилищного фонда в на-
стоящее время находится в частной собствен-
ности граждан (в 2013 году – 86,6%) и лишь не-
значительная – продолжает оставаться в муни-
ципальной собственности (10,2%) [3].  

При этом качество данного жилья на селе 
зачастую крайне неудовлетворительное: в 2013 
году доля ветхого и аварийного жилищного 
фонда в сельских поселениях составляла 7,3% 
его общей площади, тогда как в городской ме-
стности – лишь 2,3%, а в среднем по области – 
4,1% (табл. 1).  

Другой проблемой, существенно влияющей 
на комфортность и качество жизни населения, 
является низкий уровень обеспеченности по-
требителей основными видами коммунальных 
услуг. Так, в 2013 году только около 14% жи-
лищного фонда сельских территорий было обо-


