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Развитие кризисов характерно для эконо-

мической системы любого уровня, при этом 
следствием антикризисного управления явля-
ется ликвидация «безнадёжных» и оздоровле-
ние потенциально «жизнеспособных» экономи-
ческих систем. Принципиальной особенностью 
региона, рассматриваемого в качестве объекта 
антикризисного управления, является недопус-
тимость его ликвидации (в отличии, например, 
от предприятия-должника, проходящего проце-
дуру банкротства), в связи с чем, цели, задачи 
и механизмы санации региона принципиально 
отличаются от указанных параметров санации 
предприятия. Исследуя сущность санации эко-
номической системы, необходимо охарактери-
зовать такие категории как объект, субъект, 
цель и механизмы. В соответствии с целями 
проводимого нами исследования указанные 
категории мы будем рассматривать, ориенти-
руясь на особенности региона как системы ме-
зоуровня экономики. В контексте 
экономической трактовки регион - это  часть 
территории, на которой существует сложный 
территориально-экономический комплекс со 
своей структурой связи между хозяйственными 
субъектами и внешней средой, представляю-
щая собой подсистему всего социально-
экономического комплекса страны. Учитывая 
особенности финансирования воспроизводст-
венных процессов (в частности, наличие регио-
нального бюджета), протекающих на уровне той 
или иной территории РФ, идентифицировать 
регион в настоящем исследовании мы будем  
как территорию в административных границах 
субъекта Федерации, характеризующуюся на-
личием политико-административных органов 
управления. 

В отечественной научной экономической 
литературе содержание и механизмы санации 
традиционно исследуются на микроэкономиче-

ском уровне. Большинство исследователей 
подчёркивают реорганизационный характер 
мероприятий, реализующихся в процессе сана-
ции предприятия [6, 7, 8]. При этом в контексте 
антикризисного управления чаще всего рас-
сматривается финансовая санация, которая  
представляет собой систему мероприятий, на-
правленных на установление платежеспособ-
ности и финансовой устойчивости предприятия, 
находящегося в состоянии финансового кризи-
са, с целью предотвращения его ликвидации 
[6].  

Термин «санация» чаще всего трактуется с 
позиции положений законодательных докумен-
тов о банкротстве, как  «меры, принимаемые 
собственником имущества должника, кредито-
рами должника и иными лицами в целях преду-
преждения банкротства и восстановления его 
платежеспособности». Важно подчеркнуть, что 
комплекс таких мер предполагает предоставле-
ние финансовой помощи в размере, достаточ-
ном для погашения денежных обязательств и 
обязательных платежей и восстановления пла-
тежеспособности должника [1]. Подобный под-
ход предполагает принципиальную необходи-
мость участия в санации сторонних юридиче-
ских или физических лиц в целях предотвраще-
ния банкротства организации и повышения ее 
конкурентоспособности на рынке товаров и ус-
луг. 

Вопросам санации экономических систем 
мезоуровня посвящено существенно меньшее 
количество исследований. Так, А.К. Нагоева 
отмечает, что санацией  территорий следует 
считать систему мер по решению проблемы 
депрессивности или отсталости того или иного 
территориального образования [4]. При этом 
особое внимание автор уделяет механизмам 
реструктуризации экономики региона, формами 
которой выступает трансформация экономиче-
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ского потенциала, социальная разгрузка терри-
тории, устранение причин экологических ката-
строф и др. Автор подчёркивает целевую на-
правленность оздоровительных мероприятий 
на повышение или формирование конкуренто-
способности региона. 

Примечательно, что санацию региона, так 
же как и санацию предприятия, можно рассмат-
ривать в двух аспектах: с точки зрения антикри-
зисного управления, инициированного самим 
субъектом, и с точки зрения процедур банкрот-
ства, регламентируемых положениями соответ-
ствующего законодательства. Так, в зарубеж-
ной практике известны случаи применения по-
ложений законодательства о банкротстве на 
уровне муниципальных образований [2]. При 
этом основным инструментом санации являет-
ся соглашение о реструктуризации долговых 
обязательств. В Венгрии в 1996 г. вступил в си-
лу Закон «Об урегулировании задолженности 
муниципальных образований» в соответствии с 
которым муниципалитет, не исполнивший свои 
обязательства в срок, принимает чрезвычайный 
бюджет, предусматривающий финансирование 
только минимального набора бюджетных услуг: 
все прочие расходы, включая расходы на об-
служивание и погашение долга, не финансиру-
ются. В течение установленного срока муници-
пальное образование должно разработать и 
согласовать с инвесторами условия реструкту-
ризации всех долговых обязательств и график 
платежей по долгу. Если соглашение не дос-
тигнуто, временный управляющий открывает 
конкурсное производство и формирует конкурс-
ную массу из имущества муниципального обра-
зования, приватизация которого разрешена 
действующим законодательством. Имущество 
реализуется на аукционах, доход от которых 
используется для расчетов с кредиторами.  

Основной причиной развития неудовлетво-
рительного состояния экономики региона счи-
тают произошедшие острые экономические 
кризисы в основных отраслях производства та-
ких территорий. В соответствии с данным ут-
верждением следует различать традиционно 
экономически неразвитые («отсталые»), де-
прессивные и кризисные регионы. Так, Б.А. 
Кумпилова в своей статье [3] выделяет:  

• отстающие в экономическом отношении 
регионы, которые характеризуются чрезмерно 
низкими душевыми доходами населения и не-
достаточными производственным и финансо-
вым потенциалами;  

• депрессивные районы, представляющие 
собой территории, обладающие достаточным 
экономическим и финансовым потенциалом, но 
охваченные в результате структурного кризиса 
устойчивым снижением производства и реаль-
ных доходов населения, растущей безработи-
цей;   

• кризисные регионы, проблемы которых 

отличаются экстремальным характером эконо-
мических, социально-политических и экопри-
родных процессов (например, остановка подав-
ляющей части промышленных предприятий, 
межэтнические конфликты, последствия при-
родных катаклизмов).  

Подчеркнём тот факт, что объективная 
классификация региона играет принципиальную 
роль в процессах его санации: внешне схожие 
симптомы могут быть следствием совершенно 
различных кризисоформирующих причин. При 
этом динамика критических ухудшений состоя-
ния экономики региона может свидетельство-
вать о  развитии кризиса (в случае, когда дина-
мика социально-экономических  показателей 
резко отрицательная), либо о развитии депрес-
сии (когда наблюдается стабилизация социаль-
но-экономических показателей на качественно 
низком уровне).  В свою очередь негативные 
результаты оценки состояния экономики регио-
на по сравнению с другими регионами позволя-
ет классифицировать его как отстающий в эко-
номическом отношении. Отстающие в экономи-
ческом отношении регионы, при сравнительно 
низких значениях социально-экономических 
показателей могут показывать их положитель-
ную динамику. В то же время, депрессивные 
регионы вполне могут характеризоваться высо-
ким, по сравнению с другими регионами, уров-
нем социально-экономических показателей, 
однако при этом их уровень существенно ниже, 
чем в прошлые периоды и не демонстрирует 
тенденции к росту.    

В наиболее общем случае можно утвер-
ждать, что для отсталых регионов характерно 
изначальное отсутствие, либо недостаточное 
освоение имеющихся «точек роста», тогда как 
для депрессивных и кризисных регионов харак-
терна утрата подобных источников развития. 
Учитывая тот факт, что регион является слож-
ной экономической системой, потеря подобных 
системообразующих элементов, их деградация, 
неизбежно приводит к разрушению имеющихся 
внутрисистемных связей, а также к разрушению 
и деградации других элементов региональной 
экономической системы. В связи с чем, санация 
депрессивных территорий неизбежно связана с 
процессами реструктуризации, тогда как в от-
ношении отстающих регионов санация пре-
имущественно принимает характер программ 
развития. 

Процессы антикризисного управления могут 
быть как самоорганизованными, так и регла-
ментированными: в последнем случае субъек-
том антикризисных воздействий  выступают 
вышестоящие органы управления, включая ор-
ганы государственной власти. Так, субъектом 
санации региональных экономических систем, 
являются как федеральные и муниципальные 
органы власти, так и отдельные, преимущест-
венно системообразующие, хозяйствующие 
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субъекты (например, градообразующие пред-
приятия в монопоселениях).  

Механизмы санации проявляется в единст-
ве двух процессов: финансового и экономиче-
ского оздоровления (рис. 1).  

 
 

 
Рисунок 1. Концептуальное содержание процесса санации экономической системы 

 
При этом финансовое оздоровление следу-

ет рассматривать как процесс разработки и 
реализации мероприятий, направленных на 
обеспечение условий для стабильного функ-
ционирования и развития финансовой подсис-
темы региона, а экономическое оздоровление – 
как разработку и реализацию мероприятий, на-
правленных на формирование и/или  развитие 
перспективных хозяйствующих субъектов - ре-
зидентов («точек роста») экономики региона. 

Предпосылки экономического развития ре-
гиона включают ресурсные факторы (трудовые, 
производственные, природные, финансовые 
ресурсы) и инфраструктурные элементы (ком-
муникационно-информационные сети, институ-
циональные структуры управления, межрегио-
нальные и межнациональные экономические 
связи). Очевидно, что активизация подобных 
предпосылок возможна в условиях реструкту-

ризации, которая представляет собой ком-
плексный, непрерывный процесс преобразова-
ния деятельности региона на основе повыше-
ния эффективности использования ресурсов 
региональной экономики и внутрисистемных 
связей между её элементами. 

По нашему мнению, комплекс мероприятий 
экономического оздоровления, прежде всего, 
должен включать реструктуризацию, диверси-
фикацию и повышение инновационной активно-
сти региональной экономики, направленные  на 
создание и развитие перспективных хозяйст-
вующих субъектов - резидентов субъекта РФ. В 
процессе же финансового оздоровления необ-
ходимо обеспечить способность региональной 
финансовой системы привлекать, аккумулиро-
вать и перераспределять финансовые ресурсы, 
для обслуживания формируемых воспроизвод-
ственных процессов, в достаточном объёме и 
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на приемлемых условиях. Комплекс подобных 
мероприятий должен создать необходимые 
предпосылки для формирования в региональ-
ной системе состояния самоподдерживающего-
ся экономического роста, при котором генери-
руемые внутри системы финансовые потоки 
обеспечивают финансовые потребности этой 
системы, связанные с поддержанием её функ-
ционирования и расширенного воспроизводст-
ва.  

Таким образом, санация региона может 
быть определена как совокупность процессов 
финансового и экономического оздоровления 
экономической системы, реализуемых органа-
ми государственного управления, включающих 
разработку и реализацию комплекса первооче-
редных и стратегических мероприятий, и на-
правленных на формирование состояние само-
поддерживающегося экономического роста эко-
номической системы и  обеспечение максими-
зации уровня использования её финансового 
потенциала. 

Отметим, что ввиду исчерпания в экономике 
кризисных, депрессивных и отсталых регионов 
импульсов к их саморазвитию, в процессах са-
нации чрезвычайно актуально наличие «внеш-
него толчка», который может быть успешно 
реализован в формате программ государствен-
ной поддержки. Так в настоящее время в РФ в 
отношении отстающих, кризисных и депрессив-
ных территорий действует механизм создания 
Зон территориального развития, который пред-
полагает реализацию таких поддерживающих 
мер, как: 

1) предоставление бюджетных ассигнова-
ний Инвестиционного фонда РФ для реализа-
ции в зоне территориального развития инве-
стиционных проектов с участием её резиден-
тов; 

2) создание объектов капитального строи-
тельства в области энергетики, транспорта, на-
ходящихся в государственной собственности 
РФ и необходимых для осуществления рези-
дентами предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности; 

3) предоставление резидентам в аренду 
земельных участков, которые находятся в госу-
дарственной или муниципальной собственно-
сти; 

4) предоставление резидентам зоны  нало-
говых льгот и инвестиционного налогового кре-
дита; 

5) предоставление государственных гаран-
тий РФ по кредитам, привлекаемым резидента-
ми Зон территориального развития для реали-
зации проектов, включённых в Перечень зая-
вок; 

6) предоставление из федерального бюд-
жета субсидий бюджетам субъектов РФ в целях 
поддержки предпринимательской и иной эконо-
мической деятельности, осуществляемой юри-

дическими лицами, индивидуальными предпри-
нимателями, включёнными в Перечень заявок. 

Признавая принципиальную необходимость 
разработки и реализации программ государст-
венной поддержки развития кризисных и де-
прессивных регионов, особое внимание необ-
ходимо обратить на соответствие состава фи-
нансируемых таким образом мероприятий це-
лям санации экономики региона. Только при 
условии системного подхода к управлению 
процессом санации возможно сформировать 
комплекс антикризисных мер, предполагающих 
не только реструктуризацию, повышение инно-
вационной активности и диверсификацию эко-
номики, но и обязательную «настройку» всех 
элементов финансовой подсистемы региона. 
Только в этом случае можно обеспечить эф-
фективное освоение привлечённых внешних 
финансовых ресурсов, создать благоприятные 
условия для наращивания собственного фи-
нансового потенциала и обеспечить возмож-
ность для его максимально полного использо-
вания в финансировании расширенного вос-
производства.     
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