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В связи с активным развитием рыночных 

отношений и либерализации экономической 
деятельности в России, наблюдается тенден-
ция увеличения числа так называемых «эко-
номических заключенных», то есть лиц, ока-
завшихся в условиях пенитенциарных учреж-
дений за совершение противоправных дейст-
вий экономического характера (рис. 1).  

Логично предположить, что многие из них 
обладают высоким уровнем образовательных 
компетенций и уникальным фактором произ-
водства – предпринимательской способно-
стью, однако, применяли ее в ущерб общест-
венным интересам и с нарушением действую-
щего законодательства. Несмотря на нахож-
дение в условиях пенитенциарных учрежде-
ний, они обладают значительным предприни-
мательским потенциалом, и способны воспол-
нить, посредством его реализации, экономиче-
ский ущерб, нанесенный экономическим субъ-
ектам в ходе их противоправных действий.  

Благодаря наличию большего свободного 
времени, чем у обычного гражданина, заклю-
ченный пенитенциарного учреждения потенци-
ально способен мыслить творчески. Нахожде-
ние в условиях ограничения свободы создает 
для человека особые условия, в которых акти-
визируются скрытые способности к творческо-
му мышлению в целях улучшения условий 
своей жизни. Следовательно, можно сделать 
допущение, что заключенные пенитенциарных 

учреждений являются носителями инноваци-
онных идей, в том числе предпринимательско-
го характера. 

Другим важным допущением является тот 
факт, что некоторые заключенные пенитенци-
арных учреждений обладают ярко выражен-
ными лидерскими качествами и способны ор-
ганизовать других заключенных для осуществ-
ления общественно полезной деятельности, в 
том числе и коммерческого характера. Осталь-
ные заключенные также могут обладать неко-
торыми уникальными навыками и талантами, 
которые можно использовать на благо обще-
ства. То есть они являются носителями трудо-
вых ресурсов. 

Таким образом, можно условно выделить 
три типа заключенных пенитенциарных учреж-
дений: 

− лица, обладающие предприниматель-
скими способностями; 

− лица, обладающие лидерскими качест-
вами; 

− лица, обладающие трудовыми ресур-
сами. 

В рамках выделенных типов можно выде-
лить ключевые компетенции заключенных пе-
нитенциарных учреждений, необходимых для 
организации предпринимательской деятельно-
сти в тюрьмах (табл. 1). 
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Рисунок 1. Динамика численности заключенных в 2000-2013 гг. 
Источник: составлено авторами по материалам [1] 

 
Таблица 1 

Карта компетенций для различных типов заключенных пенитенциарных учреждений,  
необходимых для организации предпринимательской деятельности в тюрьмах 

Группа компетенций Компетенции 
Заключенные, обладающие предпринимательскими способностями 

Потенциал к развитию 
Обучаемость 
Стремление к реабилитации Личные компетенции 

Желание приносить пользу обществу 
способность к анализу, сравнению, обобщению информации 
способность выделять основной смысл информации 
способность выводить логические заключения 

Аналитические спо-
собности 

умение выделять причины и перспективы сложившейся ситуации 
быстрота реакции на изменение ситуации 
способность рассмотреть проблему с разных сторон 
способность предложить несколько вариантов решения при прогнозировании ка-
кой-либо ситуации 
понимание необходимости перемен 

Гибкость, мобильность 

способность быстро действовать в условиях дефицита времени 
активность в поиске решений 
активная позиция в реализации идей Инициативность 
предложение новых проектов, идей и их внедрение 
способность выделять существенные связи 
способность строить целостный образ ситуации 
способность устанавливать отношения между элементами информации 

Системность мышле-
ния 

умение видеть несколько возможных путей и выбирать наиболее эффективный 
Заключенные, обладающие лидерскими качествами 

Потенциал к развитию 
Обучаемость 
Стремление к реабилитации Личные компетенции 

Желание приносить пользу общества 

способность устанавливать и поддерживать дружеские, партнерские отношения Коммуникабельность способность к ведению переговоров 
способность отслеживать выполнение работы командой Лидерские качества умение взять на себя ответственность за других людей 
независимость собственного мнения от мнения других 
адекватность оценки независимо от ситуации Объективность беспристрастная оценка существующих явлений 
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Продолжение таблицы 1 

Группа компетенций Компетенции 
умение расставлять приоритеты в работе для себя и других 
умение распределять работу среди подчиненных 
дисциплинированность, пунктуальность 

Организаторские спо-
собности 

заблаговременное составление планов и графиков заданий 
эмоциональная устойчивость при принятии ответственных решений 
способность работать в условиях ограниченных ресурсов 
уравновешенность, самообладание Стрессоустойчивость 

уверенность действий в ситуации неопределенности 
способность реально оценивать ситуацию 
способность прогнозировать результат, оценивать возможные последствия 
умение определять задачи в соответствии с поставленной целью 
умение разрабатывать конкретные способы решения проблем 

Умение принимать 
решения 

своевременность и логичность принятия решений 
умение выслушать собеседника 
корректность 
способность конструктивно разрешать конфликты 
проявление уважения к собеседнику 

Эффективность взаи-
модействия с людьми 

способность адекватно использовать разные коммуникативные средства в раз-
личных ситуациях 

Заключенные, обладающие трудовыми ресурсами 
Потенциал к развитию 

Обучаемость 
Стремление к реабилитации Личные компетенции 

Желание приносить пользу общества 
способность к длительным нагрузкам 
способность вести несколько проектов одновременно Высокая работоспо-

собность 
способность к различным видам деятельности 

Источник: составлено авторами 
 

Как видно из табл. 1, можно выделить лич-
ные компетенции заключенных, которые сов-
падают для всех выделенных типов заключен-
ных и профессиональные компетенции, кото-
рые зависят от их функции в процессе ведения 
предпринимательской деятельности в пени-
тенциарных учреждениях. 

В процессе организаторской деятельности 
перечисленные типы заключенных выполняют 
различные роли. Лица, обладающие предпри-
нимательскими способностями, генерируют 
инновационные идеи, лица, обладающие ли-
дерскими качествами, организовывают ос-
тальных заключенных для воплощения данных 
идей, а лица, обладающие трудовыми ресур-
сами, применяют свои личные качества, навы-
ки и умения для практической реализации ин-
новационных проектов, создания ноу-хау и со-
вершенствования производственной техноло-
гии. 

Данный процесс является замкнутым и 
циклическим. Однако, для его практической 
реализации необходимы внешние импульсы в 
форме общественного участия и поддержки. 

Во-первых, для воплощения инновационных 
идей необходима их тщательная проработка и 
детальное продумывание, то есть составление 
бизнес-проектов. Во-вторых, у «черного ящи-
ка» производства в условиях пенитенциарных 
учреждений должен быть вход и выход, то есть 
необходима поставка определенных ресурсов 
и сбыт готовой продукции. В данном исследо-
вании производственный процесс рассматри-
вается как «черный ящик», так как он может 
быть различным в зависимости от целевого 
продукта и технологии производства и не яв-
ляется объектом исследования. 

В-третьих, для осуществления любых про-
ектов необходимы инвестиции, представляю-
щие собой финансовую поддержку этих проек-
тов. Следовательно, модель предпринима-
тельства в условиях ограничения свободы 
включает в себя не только самих заключенных 
пенитенциарных учреждений, но также пред-
полагает значительное общественное участие 
(рис. 2). 
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Рисунок 2. Модель предпринимательства в условиях ограничения свободы 

Источник: составлено авторами 
 

Как видно из рисунка 2, степень вовлечен-
ности общества в развитие различных форм 
предпринимательства в условиях ограничения 
свободы достаточно высока, так как общест-
венная поддержка производится на всех ста-
диях предпринимательского процесса: на ста-
дии разработки и внедрения проекта, на ста-
дии получения доступа к необходимым ресур-
сам, а также на стадии сбыта готовой продук-
ции. 

Также следует отметить, что для ведения 
предпринимательской деятельности необхо-
димо наличие факторов производства. Заклю-
ченные пенитенциарных учреждений являются 
носителями двух из четырех таких факторов: 
предпринимательской способности и труда. 
Поэтому для ведения предпринимательской 
деятельности им необходимы два недостаю-
щих фактора производства: земля (ресурсы) и 
капитал (инвестиции), которые могут быть 
предоставлены в процессе общественного 
участия. Налаживание сбыта предполагает 
проведение ярмарок, выставок, аукционов, а 
также заключение договоров с потенциальны-
ми потребителями (на рынке B2B).  

Другим важным моментом является необ-
ходимость осуществления предприниматель-
ской деятельности пенитенциарных учрежде-
ний в рыночных условиях. Конкурентоспособ-
ность предприятий, осуществляющий деятель-
ность в условиях пенитенциарных учреждений, 
может обеспечиваться низкой себестоимостью 
производимой продукции за счет низких 
трансформационных издержек или инноваци-
онного характера производимой продукции за 
счет реализации уникальных инновационных 
идей заключенных. Следовательно, можно вы-
делить два типа предпринимательской дея-
тельности, которые целесообразно осуществ-
лять в условиях пенитенциарных учреждений: 

1. Предпринимательская деятельность, 
основанная на трудоемком производстве де-
шевых товаров с минимальным использовани-
ем инвестиционных и сырьевых ресурсов.  
Данный тип предпринимательской деятельно-
сти в условиях пенитенциарных учреждений 
предполагает применение стратегии миними-
зации издержек производства; 

2. Предпринимательская деятельность, 
основанная на производстве редких, уникаль-
ных и инновационных товаров, которые обла-
дают высокой стоимостью на рынке, но низкой 
себестоимостью за счет минимального ис-
пользования инвестиционных и сырьевых ре-
сурсов. Второй тип предпринимательской дея-
тельности в условиях пенитенциарных учреж-
дений предполагает применение стратегии 
внедрения инноваций в производство за счет 
сотрудничество с научно-исследовательскими 
институтами). 

Таким образом, для обоих рассмотренных 
типов предпринимательской деятельности в 
условиях пенитенциарных учреждений харак-
терна высокая трудоемкость производственно-
го процесса, поэтому ключевым моментом яв-
ляется обеспечение максимизации производи-
тельности труда. Если учесть, что традицион-
ные методы повышения производительности 
труда, основанные на материальном стимули-
ровании работников и внедрении инновацион-
ных технологий в производство не подходят 
для пенитенциарных учреждений, так как 
предполагают использование значительных 
финансовых ресурсов и противоречат смыслу 
заключения в пенитенциарные учреждения, то 
основным методом повышения производи-
тельности труда заключенных должно служить 
нематериальное стимулирование.  

Нематериальное стимулирование заклю-
ченных пенитенциарных учреждений должно 
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производиться на основе выявления их личных 
мотивов, а также за счет формирования у за-
ключенных новых ценностей. Для этого необ-
ходимо общественное участие. Новые ценно-
сти формируются у заключенных в первую 
очередь в процессе их наставничества и обу-
чения.  

Основным механизмом формирования 
ценностной ориентации заключенных является 
социокультурная идентификация, как один из 
главных механизмов интериоризации культу-
ры. Важнейшими ценностями, которые необ-
ходимо сформировать у заключенных, являют-
ся 

− самоконтроль; 
− ответственность; 
− активная трудовая деятельность; 
− развитие. 
Данные ценности формируются в процессе 

развития личности. Инструментами такого раз-
вития является чтение книг и просмотр филь-
мов, где производится пропаганда данных 
ценностей, личное общение с носителями 
данных ценностей (наставников-волонтеров) и 
приобщение к их внутреннему миру, жизнен-
ному опыту.  

Ядром развития современного предприни-
мательства в условиях ограничения свободы 
является признание того, что экономические 
заключенные обладают практическими зна-
ниями в области предпринимательства и вла-
дением основами экономической деятельно-
сти, то есть осознанием таких понятий, как кон-
куренция, налаживание отношений, управле-
ние рисками, развитие каналов продаж и т.д. 

В регулировании предпринимательской 
деятельности на территории пенитенциарных 
учреждений основная роль относится государ-
ству, как национальному мега-регулятору. 
Данное регулирование заключается в первую 
очередь в создании нормативно-правовой ба-
зы для осуществления предпринимательской 
деятельности на территории пенитенциарных 
учреждений. Необходимо четкое определение 
права собственности на результаты предпри-
нимательской деятельности на территории 
пенитенциарных учреждений, прав и обязан-
ностей заинтересованных сторон. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос 
оценки качества продукции, произведенной в 
процессе осуществления предприниматель-
ской  деятельности на территории пенитенци-
арных учреждений. В связи с этим необходимо 
введение специальной системы сертификации 
качества такой продукции, чтобы гарантиро-
вать не только ее пригодность к использова-
нию, но и безопасность для жизни и здоровья 
людей. Для этого необходимо создание специ-
ального государственного органа, чему должна 
предшествовать оценка экономической эф-
фективности его создания. 

Также необходимо создание специализи-
рованной организации, возможно, аудитор-
ской, которая будет осуществлять контроль 
над использованием прибыли предприятий на 
территории пенитенциарных учреждений. Не-
обходима разработка целой системы распре-
деления прибыли данных предприятий с це-
лью возмещения ущерба, который нанесли 
заключенные обществу и отдельным гражда-
нам. 

Система распределения прибыли предпри-
ятий на территории пенитенциарных учрежде-
ний может быть следующей. Определяется 
вклад каждого заключенного в получение при-
были (или прибыль делится равными долями 
между всеми заключенными) и их доли ис-
пользуются в зависимости от ущерба, нане-
сенного обществу и отдельным гражданам. 

Например, прибыль от деятельности за-
ключенного, совершившего экономические 
преступления, направляется на покрытие 
ущерба пострадавших от его действий граждан 
и организаций (в том числе государства). При-
быль от деятельности террориста направляет-
ся пострадавшим и родственникам погибших и 
т.д. Данная система достаточно сложна, но она 
обеспечивает социальную значимость пред-
принимательской деятельности на территории 
пенитенциарных учреждений.  

Государство также регулирует предприни-
мательскую деятельность на территории пени-
тенциарных учреждений, посредством, разме-
щения государственного заказа. Для этого нет 
необходимости в создании нового государст-
венного органа. При этом обеспечивается зна-
чительная экономия средств государственного 
бюджета за счет выполнения государственного 
заказа по более низкой цене. 

Для стимулирования труда заключенных 
пенитенциарных учреждений необходимо вве-
дение системы учета их вклада в ведение 
предпринимательской деятельности и услов-
но-досрочного освобождения в случае полного 
возмещения причиненного обществу вреда. 
Данная система может стать частью уже дей-
ствующей системы условно-досрочного осво-
бождения заключенных. Здесь очень важно 
избежать коррупционной составляющей и вы-
пуска на свободу преступников, не собираю-
щихся реабилитироваться. 

Для стимулирования частных предприятий, 
сотрудничающих с предприятиями, действую-
щими на территории пенитенциарных учреж-
дений, необходимо введение специальной 
системы налоговых льгот. Например, при без-
возмездной передаче объектов основных 
средств частными предприятиями предприяти-
ям, действующим на территории пенитенциар-
ных учреждений, предоставляются налоговые 
льготу по налогу на прибыль. 
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Также государство может в приоритетном 
порядке размещать государственные заказы 
на предприятиях, сотрудничающих с предпри-
ятиями, действующими на территории пени-
тенциарных учреждений. Хотя предоставление 
налоговых льгот представляет для частных 
предприятий больший интерес. 

Возможно введение системы государст-
венного страхования частных инвестиций 
предприятий и физических лиц в деятельность 
предприятий, действующих на территории пе-
нитенциарных учреждений. Данная мера по-
зволит не только привлечь инвестиционные 
ресурсы на предприятия, действующие на тер-
ритории пенитенциарных учреждений, но и 
ввести в коммерческий оборот сбережения 
граждан и организаций, что приведет к разви-
тию национальной экономики. 

Государственное регулирование предпри-
нимательской деятельности на территории 
пенитенциарных учреждений может также за-
ключаться в формировании определенных со-
циальных слоев внутри пенитенциарных учре-
ждений в зависимости от характера деятель-
ности входящих в их состав заключенных и 
качества их труда. 

В частности, заключенные, занимающиеся 
умственным (интеллектуальным) трудом могут 
содержаться в одном месте и одних условиях, 
а работники физического труда – в другом 
месте и других условиях. Это будет стимули-
ровать деятельность заключенных и формиро-
вать в среде пенитенциарных учреждений раз-
личные социальные группы с различной веро-
ятностью реабилитации. Это позволит сокра-
тить финансирование контроля над заключен-
ными после их освобождений. 

Роль частного бизнеса в регулировании 
предпринимательской деятельности на терри-
тории пенитенциарных учреждений заключает-
ся в сотрудничестве и поддержке таких пред-
приятий, совместном ведении бизнеса. Учиты-
вая, что такое сотрудничество является необ-
ходимым условием возможности осуществле-
ния предпринимательской деятельности на 
территории пенитенциарных учреждений, оно 
выступает регулятором этой деятельности, так 
как действует механизм распределения ресур-
сов и происходит конкурентная борьба за эти 
ресурсы. 

Частный бизнес также предоставляет зака-
зы (а возможно – и технологии) предприятиям, 
действующим на территории пенитенциарных 
учреждений. Здесь происходит регулирование 
производственно-сбытовой цепи. Конкурентная 
борьба за эти заказы является не менее ожес-
точенной, чем борьба за ресурсы. Так как сбыт 
продукции необходим для получения прибыли. 

Частные предприятия могут формировать 
информационную систему, в которой будут 

содержаться отзывы о различных предприяти-
ях, действующих на территории пенитенциар-
ных учреждений и о различных заключенных, 
работающих на этих предприятиях. Данная 
система позволит выявлять наиболее эффек-
тивные предприятия и наилучших работников. 
В результате самоорганизации данной систе-
мы под воздействием рыночного механизма 
произойдет перераспределение заказов и ре-
сурсов в пользу наиболее конкурентоспособ-
ных предприятий, действующих на территории 
пенитенциарных учреждений. 

Данная информационная система также 
может быть использована государством при 
размещении государственного заказа для по-
вышения экономической эффективности своей 
деятельности и сотрудничества с наиболее 
добросовестными и заинтересованными пред-
приятиями, действующими на территории пе-
нитенциарных учреждений. 

Частные предприятия играют важную роль 
в мотивации предпринимательской деятельно-
сти заключенных пенитенциарных учреждений 
и их реабилитации, так как они обеспечивают 
их последующее трудоустройство. С помощью 
описанной информационной системы возмо-
жен максимально быстрый и простой отбор 
заключенных для приема на работу предпри-
ятиями-партнерами после их выхода на свобо-
ду.  

Особую роль в регулировании предприни-
мательской деятельности на территории пени-
тенциарных учреждений играют некоммерче-
ские организации. Данные организации фор-
мируют новый облик заключенного, вовлекают 
его в социальные проблемы и помогают реа-
билитироваться. Некоммерческие организации 
могут значительно повысить производитель-
ность труда заключенных пенитенциарных уч-
реждений за счет формирования и управления 
их нравственными ценностями. 

Религиозные организации представляют 
собой отдельную категорию некоммерческих 
организаций и формируют у заключенных  пе-
нитенциарных учреждений религиозное созна-
ние. При предприятиях на территории пени-
тенциарных учреждений могут даже созда-
ваться приходы для формирования морально-
го духа у заключенных и подтверждения рели-
гиозного одобрения их деятельности. 

На основе представленных механизмов 
участия государства и частного бизнеса в ре-
гулировании предпринимательской деятельно-
сти на территории пенитенциарных учрежде-
ний авторами данного исследования разрабо-
тана модель развития предпринимательства 
на территории пенитенциарных учреждений 
(рис. 3). 
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Рисунок 3. Модель развития предпринимательства  
на территории пенитенциарных учреждений 

Источник: составлено авторами 
 

Как видно из рис. 3, объектами регулиро-
вания со стороны государства и поддержки со 
стороны частного бизнеса выступают предпри-
ятия на территории пенитенциарных учрежде-
ний. Инициатором функционирования меха-
низма формирования предпринимательства на 
территории пенитенциарных учреждений вы-
ступает государство и важнейшим субъектом 
регулирования данного процесса выступает 
государство в лице уполномоченных органов 
государственной власти, которое также осуще-
ствляет стимулирование частного бизнеса в 
лице совместных предприятий и посредников в 
производственной цепи в области поддержки 
предприятий, действующих на территории пе-
нитенциарных учреждений. 

Основными инструментами государствен-
ного регулирования предпринимательства на 
территории пенитенциарных учреждений вы-
ступают создание нормативно-правовой базы, 
введение специальной системы сертификации 
качества продукции и создание системы рас-
пределения прибыли предприятий. Основными 
механизмами поддержки предприятий, дейст-
вующих на территории пенитенциарных учре-
ждений, со стороны частного бизнеса являют-
ся предоставление ресурсов, заказов и техно-
логий, формирование информационной систе-
мы и последующее трудоустройство заклю-
ченных. 

Основными инструментами государствен-
ного стимулирования частных предприятий, 

− создание нормативно-
правовой базы; 

− введение специальной 
системы сертификации ка-
чества продукции; 

− создание системы распре-
деления прибыли пред-
приятий. 

 

 
− введение специальной системы на-

логовых льгот; 
− размещение государственных зака-

зов;  
− введение системы государственного 

страхования частных инвестиций. 
 

− предоставление заказов, ре-
сурсов и технологий; 

− формирование информаци-
онной системы; 

− последующее трудоустройст-
во заключенных, работающих 
на предприятиях. 

 
 

Государство Частный бизнес 

Предприятия на территории пени-
тенциарных учреждений 

уполномоченные 
органы государст-
венной власти 

 

Приоритетные сферы деятельности: 

стимулирование 

регулирование поддержка 

 
− Освоение труднодоступных территорий; 
− Инфраструктурные проекты; 
− Текстильное производство; 
− Деревообработка; 
− Ведение сельского хозяйства; 
− Строительство; 
− Разработка инновационных технологий; 
− Создание эксклюзивных товаров. 

совместные пред-
приятия, посредни-
ки в производст-
венной цепи 
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сотрудничающих с предприятиями, действую-
щими на территории пенитенциарных учреж-
дений, выступают введение специальной сис-
темы налоговых льгот, размещение государст-
венных заказов и введение системы государ-
ственного страхования частных инвестиций. 
Разработанная модель является открытой и 
носит циклический характер, что обеспечивает 
ее устойчивость к изменению социально-
экономической и политической ситуации и спо-
собность к воспроизведению и непрерывному 
функционированию на протяжении длительно-
го периода времени. 
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