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В работе выявлены факты изменения методологии обоснования начальной максимальной це-
ны государственного и муниципального контракта вследствие оптимизации условий и порядка про-
ведения электронных торговых процедур. Обозначены причины расширения факторов ценообразова-
ния при заключении контрактов жизненного цикла. Уточнены случаи допустимости заключения 
долгосрочных контрактов в отечественной практике. Авторами оценена востребованность кон-
трактов жизненного цикла на территории России, выявлены риски экзогенного и эндогенного ха-
рактера при возникновении такого рода контрактных обязательств. В работе уделено внимание 
значимости вопросов формирования и обоснования цены единицы потребности заказчика при раз-
мещении государственного и муниципального заказа без уточнения конкретного объема товаров, ра-
бот, услуг. Авторами затронута проблема несовпадения во мнениях контрольно-надзорных органов и 
государственных, муниципальных заказчиков относительно возможности установления объема по-
требностей. Проанализированы изменения порядка подтверждения добросовестности при реализа-
ции антидемпинговых мер. Разработаны рекомендации по государственному проекту оптимизаци-
онных изменений процедуры формирования и обоснования предельной цены в контрактной системе. 
Меры по рискориентированному управлению процедурой обоснования предельной контрактной цены 
связаны с: выявлением сведений, предоставленных участниками, в отношении которых ведется рас-
смотрение обращения о включении в реестр недобросовестных поставщиков; получением информа-
ции от лиц, правовой статус которых невозможно подтвердить из открытых источников инфор-
мации и баз данных, принадлежащих государственным органам власти; источниками информации, 
содержание которых не соответствует функциональным, техническим и эксплуатационным по-
требностям заказчика, указанным  ранее в официальных запросах, подготовленных и направленных 
для получения ценовой информации. 
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The paper reveals the facts of changes in the methodology for justifying the initial maximum price of a 

state and municipal contract due to the optimization of the conditions and procedure for conducting electronic 

trading procedures. The reasons for the expansion of pricing factors in the conclusion of life cycle contracts 

are indicated. The cases of the permissibility of concluding long-term contracts in domestic practice are clari-

fied. The authors assessed the demand for life-cycle contracts in Russia, identified the risks of exogenous and 

endogenous nature in the event of such contractual obligations. The paper focuses on the importance of the 

formation and justification of the unit price of the customer's needs when placing a state and municipal order 

without specifying the specific volume of goods, works, and services. The authors touch upon the problem of 

discrepancy in the opinions of control and supervisory authorities and state and municipal customers regard-

ing the possibility of determining the volume of needs. Changes in the procedure for confirming good faith in 

the implementation of anti-dumping measures are analyzed. Recommendations on the state project of optimiza-

tion changes in the procedure for forming and justifying the marginal price in the contract system have been 

developed. Measures for risk-oriented management of the procedure for justifying the maximum contract price 

are related to: identifying information provided by participants in respect of whom an application for inclusion 

in the register of unfair suppliers is being considered; obtaining information from persons whose legal status 

cannot be confirmed from open sources of information and databases belonging to state authorities; sources of 

information, the content of which does not correspond to the functional, technical and operational needs of the 

customer, specified earlier in the official requests prepared and sent for obtaining price information. 

Keywords: electronic trading procedure, government contract, life cycle contract, initial price, purchase 

of an indefinite volume, municipal order, pricing factors, anti-dumping measures, unit price, market analysis, uni-

fied trade aggregator, electronic platform. 
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Введение 
В настоящее время в системе размещения 

государственного заказа наблюдаются изменения, 
направленные на упрощение электронных торго-
вых процедур. Эти меры затрагивают все аспекты 
формирования контрактных отношений, влекут 
возникновение существенных изменений в суще-
ствующих законодательных актах. Например, 
наблюдается  изменение лимита цены в рамках 
проведения запроса котировок, а именно его уве-
личение. Кроме того, новшества в правилах пла-
нирования закупок исключают отражение в от-
крытой части обоснования [1, ст. 17, 21] НМЦК, 
увеличивая роль в этом вопросе извещения, до-
кументации, проектно-сметного расчета и т.д., 
размещаемых на первом этапе проведения госу-
дарственной или муниципальной закупки. Изме-
нения также касаются вопросов проведения не-
конкурентных процедур, направленные на повы-
шение эффективности и прозрачности работы с 
единственным поставщиком.  

Согласно положениям национального за-
конодательства, заказчики обязаны не просто ука-
зать величину начальной максимальной цены 
контракта, но и отразить порядок ее формирова-

ния, то есть обосновать (пример: определение ВС 
РФ от 26.11.2020 № 309-ЭС20-18285 по делу 
№А60-39012/2019, постановление ВС РФ от 
03.11.2020 № 74-АД20-5, определение ВС  РФ от 
31.03.2020 № 309-ЭС20-2192 по делу № А50-

40787/2018, определение ВС РФ от 03.07.2019 

N306-ЭС19-10789 по делу № А57-9552/2018, по-
становление ФАС Уральского округа от 
29.06.2012 № Ф09-5422/12 по делу № А76-

17507/2011, постановление АС Северо-Западного 
округа от 10.04.2017 № Ф07-1894/2017 по делу 
№А42-3238/2016, постановление АС Волго-Вят-

ского округа от 09.11.2018 № Ф01-4857/2018 по 
делу № А79-912/2018, постановление ВС РФ от 
11.12.2018 № 18-АД18-49). 

При этом, факторы формирования данной 
цены, подлежат отражению в извещении, доку-
ментации и в самом контракта, вне зависимости 
от способа определения поставщика, подрядчика, 
исполнителя. В настоящий момент факторы це-
нообразования значительно расширились при за-
ключении контрактов жизненного цикла (далее 
КЖЦ). Данный вид контрактных отношений 
предусматривает формирование справедливой 
рыночной цены, учитывающей не только саму 
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поставку товара, но и его обслуживание, эксплуа-
тацию, ремонт и утилизацию. Таким образом, на 
законодательном уровне формируется возмож-
ность создания единого лота при размещении 
государственного или муниципального заказа, 
объединяющего в начальной максимальной цене 
товары, работы и услуги. 

 

Материалы и методы 

В качестве источников информации, при 
рассмотрении вопросов изменения методологии 
обоснования предельной контрактной цены в си-
стеме размещения государственного и муници-
пального контракта вследствие оптимизации 
условий и порядка проведения электронных тор-
говых процедур, были использованы общие и 
специальные нормативные акты, коммерческие и 
государственные порталы, предоставляющие до-
ступ к открытым базам данных. К числу таких 
открытых баз данных по аккумулированию заку-
почной информации следует отнести: Единую 
информационную систему (ЕИС) [13], раздел су-
дебной практики справочно-правовых систем 
«Консультант Плюс» и «Гарант», официальные 
сайты Федерального казначейства [14], Феде-
ральной антимонопольной службы [15] и Мини-
стерства финансов РФ [16].  

В работе в большей мере использован ме-
тод эмпирического исследования, предусматри-
вающий анализ факторов, влияющих на методо-
логию формирования и обоснования предельной 
цены государственного и муниципального кон-
тракта на нормативном и прикладном уровнях. 
Применены такие методы теоретического иссле-
дования, как восхождение от общего к частному и 
абстрагирование.  

 

Исследование практики 

Важно отметить, что само понятия кон-
тракта жизненного цикла до текущего года нор-
мативно не было закреплено [5]. В настоящий 
момент КЖЦ – это контракт, который предусмат-
ривает не только поставку товара или выполнение 
работы, но и обслуживание, эксплуатацию, ре-
монт и утилизацию товара, который поставлен 
или создан в результате выполнения работы [1, 
п.8.1, 8.2 ч.1, ст.3]. Правительством России опре-
делены случаи, при которых допустимо заключе-
ние КЖЦ. К их числу относят, например:  
- работы по проектированию и строительству до-
рог, инфраструктуры портов, аэродромов, объек-
тов системы коммунальной инфраструктуры и 
иных объектов ЖКХ, объектов инфраструктуры 
метро, городского транспорта, железнодорожного 
транспорта [6]; 
- работы по проектированию и строительству 
уникальных объектов капитального строитель-

ства, подвижного железнодорожного состава, ва-
гонов метрополитена, транспортных средств 
уличного транспорта, воздушных судов, морских 
и речных судов; 
- работы по проектированию, возведению и рекон-
струкции объектов капитального строительства 
для нужд здравоохранения, объектов для прожива-
ния военных, объектов для социального обслужи-
вания населения, культурных объектов [5]; 
- работы по возведению и реставрации объектов 
культурного наследия;  
- работы по созданию автоматизированных ин-
формационно-измерительных систем для учета 
энергетических и коммунальных ресурсов и т.д. 

По правилам, действующим в настоящий 
момент государственные и муниципальные орга-
ны вправе заключать КЖЦ на поставку новых 
машин и оборудования, в особенности, имеющих 
усложненные технико-технологические особен-
ности устройства.  

Важно отметить, что на территории России 
контракты жизненного цикла не так популярны 
как за рубежом. Ценовая многофакторная особен-
ность данного вида контрактных отношений обла-
дает низкой привлекательностью в условиях оте-
чественной экономической действительности, в 
связи с тем, что потенциальные победители элек-
тронных торговых процедур в условиях инвести-
ционной неопределенности не  способны удачно 
спрогнозировать и заложить в стоимость проект-
ные, строительные и эксплуатационные риски.  

Нестабильность экономики и волатиль-
ность цен могут привести к возникновению про-
блем у самих заказчиков с определением началь-
ной максимальной цены в контрактах жизненного 
цикла [8]. Кроме того существует риск, что про-
должительность жизненного цикла проекта в ходе 
исполнения обязательств по контракту изменится, 
и превысит сроки планируемых бюджетных трат. 
Риски просчета и факторы неопределенности, 
влияющие на точность формирования и обосно-
вания начальной максимальной цены в КЖЦ уве-
личивают вероятность досрочного прекращения 
контрактных отношений, как со стороны самого 
заказчика, так и со стороны победителя электрон-
ной торговой процедуры. 

Для самих государственных и муници-
пальных заказчиков они удобны тем, что после 
определения подрядчика им остается лишь кон-
тролировать достижение целей, в рамках приня-
тых контрактных обязательств. Кроме того, пла-
тежи по данному виду контрактов чаще всего но-
сит поэтапный, фиксированный характер, что 
позволяет планировать расходы будущих перио-
дов. На этапе формирования начальной макси-
мальной ценны по таким объектам закупки, в 
особенности при применении метода анализа 
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рынка, участника рынка становятся осведомлен-
ными о возможности привлечения долгосрочного 
стабильного бюджетного финансирования. 

Отметим, что контракты, обеспечиваю-
щие формирование обязательств в течение всего 
жизненного цикла объекта закупки, могут преду-
сматривать период сроком от 5 до 10 лет. Однако 
Правительством России не предусмотрены какие-

либо специальные механизмы бюджетного обес-
печения контрактов на такие длительные периоды 
[2]. В итоге государственные и муниципальные 
заказчики при формировании и обосновании 
начальной максимальной цены контракта чаще 
ориентируются на прогнозный период, не превы-
шающий трех лет. 

Ряд изменений в рамках проведения элек-
тронных конкурентных процедур коснулись воз-
можностей заказчика по определению объема по-
требностей, перед выставлением лота на торги [9]. 
По новым правилам допустимо размещение госу-
дарственного и муниципального заказа без уточ-
нения конкретного объема товаров, работ, услуг. В 
этом случае роль начальной максимальной цены 
контракта упрощается, так как ее величина факти-
чески остается неизменной, и становится равной 
лимиту бюджетного финансирования товара, рабо-
ты и услуги, а также контрактной цене. Более су-
щественным становится вопрос формирования и 
обоснования цены единицы потребности заказчи-
ка, так как победитель электронной процедуры 
определяется на основании предложения мини-
мальной цены за единицу товара, работы или услу-
ги [11] (пример: решение Башкортостанского 
УФАС России от 21.09.2020 по делу № 

ТО002/06/99-2460/2020, решение Челябинского 
УФАС России от 03.08.2020 №074/06/99-1731/2020 

по делу № 103-СО-ВП/2020, решение Амурского 
УФАС России от 06.07.2020 по делу № 028/06/105-

324/2020, решение Челябинского УФАС России от 
03.07.2020 №074/06/99-1483/2020 по делу № 91-

СО-ВП/2020, решение Челябинского УФАС Рос-
сии от 29.06.2020 № 074/06/99-1424/2020 по делу 
№ 84-СО-ВП/2020). 

Степень снижения цены за единицу по-
требности при проведении закупки с неопреде-
ленным объемом государственными и муници-
пальными заказчиками оказывает обратный эф-
фект на объемы удовлетворяемых потребностей. 
Следовательно, при неизменности начальной 
максимальной цены контракта, которая фактиче-
ски равна объему финансового обеспечения, за-
казчик приобретет максимальное количество то-
варов, работ и услуг в случае наибольшего сни-
жения цены за единицу потребности.  

Обоснование цены единицы при закупках 
с неопределенным объемом заказчиком прово-
дится по общим правилам. Важно отметить, что 
расчет обеспечения закупочной  заявки и испол-

нения государственного и муниципального кон-
тракта, в данном случае, производится от макси-
мального значения цены контракта [1, ч.24, ст.22]. 

Изменение условий и порядка проведения 
электронных торговых процедур также оказало 
влияние на механизм применения антидемпинго-
вых мер, при установлении справедливой рыноч-
ной цены в рамках контрактных отношений. Ра-
нее величина антидемпинговых мер была привя-
зана только к начальной максимальной цене гос-
ударственного и муниципального контракта [10]. 
В настоящее время, при проведении закупок с 
неопределенным объемом, от участников кон-
трактной системы требуется подтверждение доб-
росовестности в случае снижения на 25 и более 
процентов максимальной цены единицы товара, 
работы или услуги. Важно отметить, что изме-
нился и сам порядок подтверждения добросо-
вестности при реализации антидемпинговых мер. 
Для этого теперь победитель закупки может 
предоставить 3 контракта, исполненных без при-
менения неустоек в течение трех лет до момента 
подачи заявки на участие в электронной конку-
рентной торговой процедуре, с ценой одного из 
них не ниже 25%. Кроме того, государственным и 
муниципальным заказчикам запретили выплачи-
вать аванс при заключении контракта с демпин-
гующим участником [1, ч.13, ст. 37] (пример: 
определение ВС РФ от 23.09.2019 № 305-ЭС19-

15787 по делу № А40-254291/2018, определение 
ВС РФ от 18.04.2019 № 304-ЭС19-4032 по делу 
№А75-1934/2018, определение ВС РФ от 
21.12.2017 № 303-КГ17-18559 по делу № А73-

3562/2017, определение ВС РФ от 05.11.2020 
№305-ЭС20-18120 по делу № А40-253035/2019, 

определение ВС РФ от 18.04.2019 № 304-ЭС19-

4032 по делу № А75-1934/2018). 

Данные изменения условий и порядка 
проведения электронных торговых процедур с 
одной стороны понятны и логичны. Однако на 
практике возникают вопросы, относительно при-
чин невозможности определения объема потреб-
ностей заказчиками. Кроме того, законодатель-
ными органами власти не определено, какой объ-
ем закупок можно провести, применяя данное 
правило, кто устанавливает возможность или не-
возможность определения точного объема по-
требностей государственного или муниципально-
го заказчика, по каким признакам будут прове-
рять критерии невозможности установления точ-
ного объема товаров, работ и услуг. В связи с 
этим остается открытым вопрос последствиях 
несовпадения во мнениях контрольно-надзорных 
органов и государственных, муниципальных за-
казчиков относительно того, что «возможно» 
определить, а что представляется «не возмож-
ным». В данном случае, на наш взгляд, формиро-
вание и обоснование начальной максимальной 
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цены единицы потребности следует сопровождать 
обоснованием невозможности установления кон-
кретного объема потребностей при размещении 
государственного заказа.  

Изменение условий и порядка проведе-
ния электронных торговых процедур связаны 
также с рекомендациями по применению заказ-
чиками методов определения начальной макси-
мальной цены государственного и муниципаль-
ного контракта [3]. В настоящий момент Мини-
стерством Финансов предложен проект измене-
ний по оптимизации процедуры формирования и 
обоснования предельной цены в контрактной 
системе [4]. По итогам анализа проекта данного 
пакета оптимизационных изменений мы можем 
выделить ряд особенностей. 

 

Анализ оптимизационных изменений 

Методические рекомендации предусмат-
ривают возможность применения расчетных 
формул по определению начальной максималь-
ной цены контракта к цене единицы товара, в 
случае проведения закупок с неопределенным 
объемом потребностей заказчика. Сама процедура 
определения предельный цены государственного 
контракта распределена на определенный поря-
док действий, напоминающий рекомендованный 
алгоритм, соблюдение которого снизит риски 
возникновения ошибок у заказчика. В первую 
очередь рекомендовано установить перечень тре-
бований к закупаемым товарам, работам и услу-
гам. Данные требования, в первую очередь, рас-
крывают цель проведения закупки, а также отра-
жают функциональные, технические и эксплуата-
ционные потребности заказчика, которые подле-
жат удовлетворению. После следует определиться 
с условиями удовлетворения потребностей, к 
числу которых можно отнести: сроки, этапы, фак-
торы ценообразования, порядок оплаты, отлага-
тельные условия. Данная информация необходи-
ма для проведения исследования рынка с помо-
щью изучения общедоступных источников ин-
формации, в целях выявления имеющихся на 
рынке товаров, работ, услуг, отвечающих потреб-
ностям государственного и муниципального за-
казчика. После определения наличия на рынке 
достаточного количества участников, способных 
удовлетворить потребности в товарах, работах и 
услугах, заказчику рекомендовано составить опи-
сание объекта закупки в соответствии с требова-
ниями закона о контрактной системе, с целью 
соответствия требованиям о конкуренции. До-
полнительно следует проверить наличие норма-
тивно-правовых актов, отдельно устанавливаю-
щих перечень источников информации, либо 
предусматривающих нормирование в сфере заку-
пок, которые могут быть использованы для целей 

определения начальной максимальной цены кон-
тракта в отношении конкретного вида товаров, 
работ и услуг. На заключительном этапе, после 
выбора приемлемого метода, проводится обосно-
вание предельной цены контракта, информация 
заносится в рекомендованную форму раздела до-
кументации электронной торговой процедуры.  

Изменения также коснулись процедуры 
ценообразования у контрактов, заключаемых с 
единственным поставщиком. Если в рамках раз-
мещения одного лота предполагается формирова-
ние контрактных отношений на поставку техно-
логически и функционально связанных товаров, 
выполнение работ, оказание услуг, то начальная 
максимальная цена контракта  может быть рас-
считана на основании информации о цене всего 
объекта закупки, либо как сумма цен всех вклю-
ченных в объект закупки потребностей заказчика.  

Кроме того, расширены источники ин-
формации, которые могут использоваться для 
обоснования предельной цены государственного 
и муниципального контракта, в особенности при 
применении метода сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка). К числу таких источников отне-
сен единый агрегатор торговли и цена единицы 
товара, содержащаяся в предварительном пред-
ложении о поставке товаров, размещенном на 
электронной площадке. 

 

Предложения 

На наш взгляд, рекомендации следовало 
бы дополнить источниками информации, которые 
увеличивают риски неверного формирования и 
обоснования начальной максимальной цены кон-
тракта и, следовательно, не рекомендованы к ис-
пользованию. К таким источникам можно отне-
сти, например: 
- сведения, предоставленные участниками, в отно-
шении которых на момент обоснования предель-
ной цены выявлены факты неисполнения и ненад-
лежащего государственного и муниципального 
контракта, повлекшие включение победителя за-
купки в реестр недобросовестных поставщиков; 
- получение информации от лиц, правовой статус 
которых невозможно подтвердить из открытых 
источников информации и баз данных, принад-
лежащих государственным органам власти. 
Например, если отсутствует информация об орга-
низации, при ее поиске по индивидуальному но-
меру налогоплательщика на сайте федеральной 
налоговой службы, то данный источник инфор-
мации следует отнести к анонимным; 
- источники, содержание которых не соответствует 
функциональным, техническим и эксплуатацион-
ным потребностям заказчика, указанным ранее в 
официальных запросах, подготовленных и направ-
ленных для получения ценовой информации. 
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