
Ивэкофин. 2023. №02(56) 
 

45 

РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА И ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ 

 

DOI: 10.6060/ivecofin.2023562.642 

УДК: 025.5-519:005.591 

 

МЕХАНИЗМ ОРГАНИЗАЦИИ СИСТЕМЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ  

НА МЕЗОУРОВНЕ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕХНОЛОГИИ  

ИМИТАЦИОННОГО МОДЕЛИРОВАНИЯ 

 

О.И. Бабина  

 

Ольга Ивановна Бабина (ORCHID: 0000-0001-6138-8983) 

Сибирский федеральный университет, Свободный просп., 79, Красноярск, 660041, Россия 

E-mail: babina62@yandex.ru 

 

В статье рассматриваются трансформационные процессы развития общества, связан-

ные, во-первых, с тотальной цифровизацией, катализатором которой послужила глобальная 

пандемия COVID-19 (аббревиатура от англ. Corona Virus Disease 2019), во-вторых, с тяжелой 

экономической и геополитической ситуацией, связанной с введением внешнеэкономических санк-

ций со стороны западных партнеров. В настоящее время эти процессы охватывает все сферы 

жизни нашего общества, поэтому вопрос их изучения в комплексе является весьма актуальным. 

В условиях нестабильности и неопределенности внешней среды, глобальных трансформа-

ционных процессов, характерных для современного этапа развития экономики Российской Федера-

ции, чрезвычайно актуальным становится проведение исследований, посвященных изучению ин-

струментария регионального планирования. Реализация задач трансформации российской эконо-

мики с учетом новых приоритетов и вызовов развития страны усиливает необходимость исполь-

зования эффективных механизмов организации стратегического планирования на мезоуровне. 

Статья может быть полезна аспирантам, учёным высших учебных заведений, государ-

ственным и муниципальным служащим, занимающихся стратегическим планированием, а 

также иным заинтересованным лицам. 
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The paper discusses the transformational processes of the development of society associated, firstly, 

with total digitalization, the catalyst of which was the global pandemic COVID-19 (abbreviation from the 

English Corona Virus Disease 2019), and secondly, with the difficult economic and geopolitical situation 

associated with the introduction foreign economic sanctions from Western partners. Currently, these pro-

cesses cover all spheres of life in our society, so the issue of studying them in a complex is very relevant. 

In the conditions of transformational processes and instability of the external environment, char-

acteristic of the current stage of economy development of the Russian Federation, studies devoted to the 

problems of regional planning become relevant. The implementation of the transforming tasks the Russian 

economy, considering the new priorities and challenges of the country's development, reinforces the need 

to use effective mechanisms for organizing strategic planning at the mesolevel. The paper may be useful to 

graduate students, scientists of higher educational institutions, state and municipal employees involved in 

strategic planning, as well as other interested parties. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В настоящее время кардинальные измене-

ния происходят во всех сферах общества. Такой 

период принято называть трансформацией. Со-

временное общество Российской Федерации раз-

вивается и изменяется в условиях роста примене-

ния цифровых технологий, глобальной пандемии, 

возникновения новых финансовых инструментов, 

влияния внешнеэкономических санкций со сто-

роны западных партнеров и др. Эти турбулент-

ные изменения преобразуют экономическую, со-

циальную и гуманитарную среду нашего обще-

ства. Это, в свою очередь, сказывается на нашей 

жизни и жизни будущих поколений. Трансфор-

мация происходит на уровне Правительства Рос-

сийской Федерации, государственных учрежде-

ний, образования, науки и др. 

Цель данной статьи – проанализировать 

трансформационные процессы, характерные для 

современного этапа развития экономики Россий-

ской Федерации, которые усиливают актуаль-

ность и необходимость использования стратеги-

ческого планирования на мезоуровне. 

В ходе выполнения данного исследова-

ния были проанализированы документы страте-

гического планирования в области цифровой 

трансформации [10-13], исследованы меры под-

держки разных сфер экономики в части импорто-

замещения на макро-и мезо-уровнях [4, 8, 14], 

обозначены направления дальнейших исследова-

ний, а также предложен эффективный механизм 

организации стратегического планирования на 

мезоуровне исходя их новых экономических и 

геополитических условий. 

Методологическую основу исследования 

составляют работы ведущих российских учёных в 

области стратегического планирования, цифровой 

трансформации, анализа влияния внешнеэкономи-

ческих санкций на экономику региона, а также в 

сфере разработки механизма организации страте-

гического планирования на мезоуровне. В работе 

применялись следующие методы: метод анализа, 

синтеза, обобщения и экспертных оценок. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Цифровизация как инструмент трансформации 
организации стратегического планирования на 
современном этапе 

К. Шваб [18] – основоположник идеи чет-
вёртой промышленной революции. Возникнове-
ние новой революции означает появление полно-
стью цифровой промышленности, основанной на 
взаимном проникновении цифровых технологий 
во все сферы человеческой деятельности, вклю-
чая экономические системы. Это в перспективе 
приведёт примерно к таким же изменениям, к ко-
торым привела в своё время и Всемирная сеть. 

Чрезвычайная ситуация международного 
значения, вызванная распространением корона-
вирусной инфекции COVID-19 (аббревиатура от 
англ. CoronaVirus Disease 2019), послужила 
катализатором интенсивного внедрения 
цифровых технологий во все сферы 
жизнедеятельности нашего общества. 

С развитием четвертой промышленной ре-
волюции в нашу жизнь внедряются новые тер-
мины и словосочетания, такие как «цифровая 
среда», «цифровизация» и «цифровая экономика». 
Как правило, под термином «цифровая эконо-
мика» понимают систему экономических отноше-
ний, основанных на использовании цифровых тех-
нологий. Антипин И.А. [1] определил цифровую 
экономику как «экономику, основанную на цифро-
вых технологиях, и при этом правильнее характе-
ризовать исключительно область электронных то-
варов и услуг (например, телемедицина, дистанци-
онное обучение, продажа медиаконтента и пр.)». 

Профессор Фраунгоферовского института 
(г. Магдебург, Германия) Толуев Ю.И. выделяет 
четыре главных компонента промышленной рево-
люции [16]: 1. Киберфизические системы (Cyber-
Physical Systems), 2. Интернет вещей (Internet of 
Things), 3. Интернет услуг (Internet of Services) и 
4. Умное предприятие (Smart Factory). 

Новоселов А.С., Фалеев А.В. в своей ра-
боте [9] указывают, что цифровая трансформация 
становится одной из максимально приоритетных 
задач стратегического управления развитых стран 
в свете последних мировых событий. 
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В этой связи, в Российской Федерации в 

2017 г. была принята Программа «Цифровая эконо-

мика Российской Федерации» (далее – Программа) 

[10]. Цель Программы: организовать системное раз-

витие и внедрение цифровых технологий во все 

сферы жизнедеятельности общества. В ней опреде-

лены пять базовых направлений развития цифровой 

экономики на период до 2025 г.: 1) нормативное ре-

гулирование, 2) кадры и образование, 3) формиро-

вание исследовательских компетенций и техниче-

ских заделов, 4) информационная инфраструктура, 

5) информационная безопасность. 

По мнению Новоселова А.С., Фалеева А.В. 

[9] процесс цифровизации в Российской Федера-

ции тормозится вследствие нарастающих кризис-

ных явлений в мире, обусловленных пандемией, 

геополитической напряженностью, введением 

санкций со стороны западных партнеров, недо-

статочной оснащенностью имеющихся предприя-

тий части передовых инновационных технологий, 

высокой стоимостью цифрового оборудования, 

отсутствием профессиональных кадров для ра-

боты на новом технологичном оборудовании. 

Адекватными мерами государственной под-

держки по решению указанных проблем видится 

введение налоговых льгот, подготовка и перепод-

готовка кадров в сфере цифровых технологий, а 

также совершенствование нормативно-правовой 

базы. Все эти меры государственной поддержки 

должны осуществляться при активном участии 

представителей федеральных органов власти, 

предприятий и ВУЗов и научно-исследователь-

ских институтов страны. 

В работе Жирякова В.А. [7] отмечается, что 

в 2021 г. дан новый импульс к исследованию про-

блематики стратегического планирования в Рос-

сийской Федерации. Это связано с изданием рас-

поряжения Правительства Российской Федерации, 

а также указа Президента Российской Федерации 

об утверждении основ государственной политики 

в сфере стратегического планирования. Новые 

инициативы в законодательстве Российской Феде-

рации открывают возможности для трансформиро-

вания методологии стратегического планирования 

с учётом тотальной цифровизации. 

Таким образом, переход к цифровой эко-

номике инициирует актуальность проведения ис-

следований в части инструментария государ-

ственного планирования, ориентированного на 

трансформационные процессы. 

Внешнеэкономические санкции как инструмент 

трансформации организации стратегического 

планирования на современном этапе 

По мнению многих ученых [4, 8, 14] внеш-

неэкономические санкции открывают новые по-

зитивные возможности для промышленности и 

бизнеса, так как российские предприятия могут 

многократно нарастить объемы производства, 

наладить выпуск новой продукции в максимально 

сжатые сроки [4, 8, 14]. 

Многим крупным компаниям необходимо 

увеличить объемы научной деятельности, рас-

ходы на исследования и разработки совместно с 

ведущими ВУЗами и научно-исследовательскими 

институтами страны, так как традиционно именно 

ВУЗы и научно-исследовательские институты яв-

ляются центрами создания новых знаний, иннова-

ций и технологий, которые могут быть приме-

нены и адаптированы в интересах крупных про-

мышленных компаний. В цепочке «наука-бизнес-

производство» они занимают важное место в вы-

полнении научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ. Эти изменения, в свою 

очередь, могут положительно повлиять на эконо-

мику страны в вопросах импортозамещения за-

падных технологий российскими аналогами. 

Положительным эффектом в этой ситуа-

ции также видится возможность провести ре-

формы на макро- и мезо-уровнях, которые позво-

лят за достаточно короткий срок совершить ры-

вок в повышении конкурентоспособности своей 

продукции и импортозамещении, на который ра-

нее потребовались бы многие годы. Перечислим 

основные меры государственной поддержки эко-

номики Российской Федерации в табл. 1. 

Таким образом, сложные трансформаци-

онные изменения в экономике определены не-

определенностью в управлении экономическими 

системами на разных уровнях, включая мезоуро-

вень. В такой ситуации целесообразно использо-

вать технологию имитационного моделирования. 

На необходимость активного использования но-

вых инструментов в системе регионального пла-

нирования социально-экономического развития 

территории сегодня указывают многие исследова-

тели [6, 15, 17, 19]. От того насколько рацио-

нально построен процесс стратегического плани-

рования на данном уровне, во многом зависит эф-

фективность использования всех имеющихся ре-

сурсов в регионе (человеческих, материальных, 

финансовых и природных). 
РЕЗУЛЬТАТЫ 

Механизм организации эффективного стратеги-

ческого планирования на мезоуровне с помощью 

технологии имитационного моделирования 

При формировании стратегии социально-

экономического развития региона необходимо 

грамотно выстраивать не только приоритеты, а 

также искать новые механизмы и инструменты их 

достижения. Под механизмом понимается сово-

купность элементов, воздействующих на разви-

тие объекта, их взаимосвязь и взаимодействие [5]. 
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Таблица 1. Меры государственной поддержки экономики Российской Федерации  

на макро- и мезо-уровнях 

Table 1. State support measures of the economy of the Russian Federation at macro- and meso-levels 

№ Макроуровень Мезоуровень 

1 Грантовая поддержка IT-компаний Отсрочка по налогам 

2 
Реализация проектов по производству  

импортного оборудования внутри страны 

Увеличении объема создаваемого в Краснояр-

ском крае фонда развития промышленности до 1 

млрд рублей для льготного кредитования  

по низким ставкам 

3 

Сервисы «Производственная кооперация и 

сбыт» и «Биржа импортозамещения»  

на платформе МСП.РФ 

Создание портала поставщиков «Сделано в крае», 

в котором сосредоточена единая база производи-

мой продукции и услуг малых и средних пред-

приятий Красноярского края 

4 

Конкурс проектов по внедрению российских ре-

шений в сфере информационных технологий 

фонда «Сколково», а также конкурс  

«Коммерциализация-импортозамещение» Фонда 

содействия инновациям 

Участие в международных выставках  

(страны Юго-Восточной Азии, страны Ближнего 

Востока) 

5 

Программа поддержки предпринимателей от 

Минэкономразвития России и «ВКонтакте» на 

продвижение своих товаров и услуг в соцсети 

Программа льготного кредитования  

«Взлёт – от стартапа до IPO» 

6 

Федеральные программы кредитования по став-

кам до 15% для малых и микропредприятий, 

 до 13,5% – для средних предприятий 

Льготный кредит по ставке до 3% 

 

Механизм организации эффективного 

стратегического планирования на мезоуровне с 

помощью технологии имитационного моделиро-

вания представлен на рис. 1. Регламентация про-

цесса организации должна осуществляться Мини-

стерством экономики и регионального развития. 

Непосредственными участниками являются выс-

шие учебные заведения и научно-исследователь-

ские институты. На первоначальном этапе необ-

ходимо провести предпроектное исследование 

объекта моделирования, поставить актуальную 

задачу моделирования, а также концептуально 

описать процесс функционирования системы. На 

следующем этапе можно приступать к разработке 

имитационной модели в выбранной программной 

среде. Далее происходит изучение модели и её 

детальный анализ, после этого – интерпретация 

результатов как обратный переход из виртуаль-

ного мира в реальный мир. Эти манипуляции с 

моделью позволяют заменить прямое исследова-

ние объекта моделирования в реальном мире. 

Итак, в самом простом случае технология имита-

ционного моделирования для решения задач 

стратегического планирования на мезоуровне 

подразумевает выполнение трех этапов: 1. Пред-

проектное исследование объекта моделирова-

ния. 2. Разработка имитационной модели в про-

граммной среде. 3. Анализ и интерпретация ре-

зультатов имитационного моделирования. В ли-

тературе [3] подробно описан методический под-

ход к организации системы стратегического пла-

нирования на мезоуровне с использованием тех-

нологии имитационного моделирования. Подход 

отличается от имеющихся тем, что он учитывает 

специфику региона, детально описывает каждый 

этап разработки модели, опираясь на новые воз-

можности, которые появились в современных 

программных средах. В качестве принципов, 

определяющих правила организации и функцио-

нирования системы стратегического планирова-

ния на мезоуровне с использованием технологии 

имитационного моделирования, целесообразно 

выделить следующие: доступности исходных 

данных, стохастичности, сравнения альтернатив, 

разнообразия планов, соизмеримости затрат и 

результатов, гибкости корректировки, точности 

показателей. Подробное описание принципов 

можно найти в литературе [2]. 
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Рисунок 1. Механизм организации эффективного стратегического планирования на мезоуровне 

с помощью технологии имитационного моделирования 

Figure 1. The mechanism for organizing effective strategic planning at the mesolevel  

using simulation technology 
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На заключительном этапе предлагаемого 

механизма рекомендуется реализовать инстру-

менты организации стратегического планирова-

ния на мезоуровне. Предложенные инструменты 

сгруппированы по основным направлениям дея-

тельности (табл. 2): институциональные, финан-

совые и социальные. В рамках каждой группы ин-

струментов рассмотрены мероприятия, обеспечи-

вающие их реализацию. Базу регламентирующих 

документов, обеспечивающих организации стра-

тегического планирования с помощью имитаци-

онного моделирования, планируется дополнить 

Программой внедрения технологии имитацион-

ного моделирования в систему стратегического 

планирования на мезоуровне, а также Регламен-

том внедрения технологии имитационного моде-

лирования в систему стратегического планиро-

вания на мезоуровне. Для внедрения в практику 

эффективных имитационных моделей предлага-

ется разработать Программу переподготовки и 

повышения квалификации специалистов в сфере 

стратегического планирования органов государ-

ственной власти с помощью технологии имита-

ционного моделирования. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На основании проведенного исследования 

автором сформулированы следующие выводы. 

В условиях нестабильности и неопреде-

ленности внешней среды, глобальных трансфор-

мационных процессов, характерных для совре-

менного этапа развития экономики Российской 

Федерации, чрезвычайно актуальным становится 

проведение исследований, посвященных изуче-

нию инструментария регионального планирова-

ния. Реализация задач трансформации россий-

ской экономики с учетом приоритетов развития 

страны усиливает необходимость использования 

эффективных механизмов организации стратеги-

ческого планирования на мезоуровне. 

Для эффективного управления экономи-

кой региона разработан механизм организации 

стратегического планирования на основе техно-

логии имитационного моделирования, включаю-

щий субъекты, регламентирующие процесс пере-

хода, принципы моделирования, меры стимули-

рования. Предложены инструменты и мероприя-

тия, направленные на стимулирование процесса 

перехода организации системы стратегического 

планирования, осуществляемого на основе техно-

логии имитационного моделирования. 
Авторы заявляют об отсутствии  

конфликта интересов. 
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