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Вхождение в состав Российской Федерации новых регионов привело в том числе и к измене-

ниям в межбюджетных отношениях. Вполне объяснимо, что достаточно сложная ситуации на 

новых территориях приводит к необходимости финансовой поддержки этих субъектов. В статье 

проведена группировка мер, позволяющих новым регионам успешно адаптироваться в бюджетное 

пространство России. Данные меры не дадут в рамках межбюджетных отношений значительно 

увеличить нагрузку на федеральный бюджет и бюджеты субъектов Российской Федерации. В ходе 

исследования рассмотрены и проанализированы особенности межбюджетных отношений в новых 

субъектах в период с 2023 г. по настоящее время и ближайшее будущее. Проведенный анализ пока-

зал, что не все новые публично-правовые образования приняли или приняли своевременно норматив-

ные правовые акты в налогово-бюджетной сфере. Несмотря на все сложности необходимо завер-

шить нормативно правовое урегулирование, в том числе и в межбюджетных отношениях. Сделан 

вывод, что несмотря на сложности, новые территории постепенно преодолевают межрегиональ-

ный экономический и фискальный дисбаланс и постепенно интегрируются в экономическое про-

странство России. Однако еще рано говорить о высокой эффективности межбюджетных транс-

фертов. Необходимо продолжить внедрение стратегии эффективного бюджетирования в меж-

бюджетных отношениях новых территорий. В работе предложено с целью снижения финансовой 

нагрузки на федеральный и ряд региональных бюджетов предусмотреть помимо финансовой по-

мощи новым регионам в форме межбюджетных трансфертов, начиная с 2025 г. предусмотреть 

предоставление этим территориям бюджетных кредитов. 
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The joining of new regions into the Russian Federation has led, among other things, to changes in 

inter-budgetary relations. It is understandable that the rather difficult situation in the new territories leads 

to the need for financial support for these entities. The article presents a group of measures that allow new 

regions to successfully integrate into the budget of Russia. These measures will not significantly increase 

the burden on the federal budget and the budgets of the constituent entities of the Russian Federation within 

the framework of inter-budgetary relations. In the course of the study, the features of inter-budgetary rela-

tions in new subjects in the period from 2023 to the present and the near future are considered and analyzed. 

The analysis shows that not all new public law entities have fully, or in a timely manner, adopted regulatory 

legal acts in the fiscal sphere. Despite all the difficulties, it is necessary to complete the regulatory and legal 
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settlement, including in inter-budgetary relations. It is concluded that despite the difficulties, the new terri-

tories are gradually overcoming the interregional economic and fiscal imbalance and are gradually inte-

grating into the economic space of Russia. However, it is too early to talk about the high efficiency of inter-

budgetary transfers. It is necessary to continue the implementation of an effective budgeting strategy in the 

inter-budgetary relations of the new territories. In order to reduce the financial burden on the federal and 

a number of regional budgets, it is proposed, in addition to financial assistance to new regions in the form 

of inter-budgetary transfers, starting from 2025, to provide public budget loans to these territories. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Со дня принятия в Российскую Федера-

цию и образования в составе Российской Федера-

ции новых субъектов – Донецкая Народная Рес-

публика (далее ДНР) [1], Луганская Народная 

Республика (далее ЛНР) [2], Запорожской обла-

сти [3] (далее ЗО), Херсонской области [4] (далее 

ХО) и до окончания переходного периода Прави-

тельство Российской Федерации установило осо-

бенности составления, утверждения проектов 

бюджетов новых субъектов Российской Федера-

ции местных бюджетов, а также особенности ис-

полнения этих бюджетов и формирования бюд-

жетной отчетности. 

За каждым уровнем бюджетной системы 

России, в состав которой c 2022 г. входят и новые 

субъекты, в соответствии с законодательством 

Российской Федерации закреплен специфический 

список полномочий (вопросов) [5, 6]. До 1 июня 

2023 г. в новых регионах в соответствии с их адми-

нистративно-территориальным делением, были 

созданы территориальные органы федеральных 

органов исполнительной власти, деятельность ко-

торых регулируется частью 8 ст. 8 вышеуказанных 

федеральных конституционных законов. Именно 

на эти органы и была возложена обязанность вы-

полнять соответствующие полномочия. 

АВТОРСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ 

Необходимо завершить работу по разгра-

ничению полномочий, а для этого необходимо 

обеспечить запуск полноценной работы отрасле-

вых ведомств. Создание территориальных орга-

нов не является самоцелью, главное – выполнение 

функционала органом исполнительной власти        

соответствующего уровня. 

Для решения данной задачи необходимо 

осуществить следующее: 

- исключение функций, дублирующих с феде-

ральными функциями в рамках работы по форми-

рованию органов власти новых субъектов РФ; 

- оптимизация численности региональных         

органов власти; 

- инвентаризация и отмена дублирующихся 

мер социальной поддержки граждан с учетом 

приведения к российскому стандарту. Это каса-

ется пенсионного и социального обеспечения, 

здравоохранения, высшего профессионального 

образования, обороны. 

Разграничение расходных обязательств 

между уровнями бюджетной системы страны 

приведено в табл. 1. 

Самое большое разнообразие вопросов и 

полномочий закреплено исключительно за феде-

ральным уровнем. Это – полномочия в области 

фундаментальных исследований, национальная 

оборона, полномочия в сфере внешней политики и 

международных отношений Российской Федера-

ции, исследования и использования космического 

пространства, высшего профессионального обра-

зования и в области пенсионного обеспечения. 

К региональному уровню относятся 170 

полномочий совместного ведения в соответствии с 

Федеральным законом «Об общих принципах ор-

ганизации публичной власти в субъектах Россий-

ской Федерации» [7]. Эти полномочиям органы 

государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации осуществляют самостоятельно за счет 

средств бюджета субъекта Российской Федерации. 

К местному уровню относятся 48 вопро-

сов местного значения и 14 полномочий. 
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Таблица 1. Разграничение расходных обязательств 

Table 1. Differentiation of expenditure obligations 

 
Федеральный 

бюджет 

Региональные 

бюджеты 

Местные  

бюджеты 

- Фундаментальные исследования, 

- Национальная оборона, 

- Внешняя политика и международные  

отношения Российской Федерации, 

- Исследование и использование космического 

пространства, 

- Высшее профессиональное образование, 

- Пенсионное обеспечение 

+ не исполняются не исполняются 

- Общегосударственные вопросы, 

- Судебная система, 

- Социальная политика 

+ + не исполняются 

- Предупреждение и ликвидация последствий 

чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, 

- Гражданская оборона, 

- Обеспечение противопожарной безопасности, 

- Национальная экономика, 

- Воспроизводство минерально-сырьевой базы, 

- Водные ресурсы и лесное хозяйство, 

- Сельское хозяйство и рыболовство, 

- Транспорт и дорожное хозяйство, 

- Жилищно-коммунальное хозяйство, 

- Охрана окружающей среды, 

- Образование (дошкольное, общее, начальное, 

профессиональное образование, 

- Молодежная политика и оздоровление детей), 

- Здравоохранение и спорт, 

- Культура, кинематография и СМИ 

+ + + 

 

Межбюджетное регулирование в новых ре-

гионах осуществляется как по всей стране посред-

ством предоставления межбюджетных трансфер-

тов, под которыми понимаются средства, предо-

ставляемые одним бюджетом бюджетной системы 

Российской Федерации другому бюджету бюджет-

ной системы Российской Федерации. 

Существует четыре формы предостав-

ления межбюджетных трансфертов из феде-

рального бюджета бюджетам субъектов по 

трем направлениям. 

Первое направление реализуется в вы-

равнивании и обеспечении сбалансированности 

бюджетов. В этом случае речь идет о дотациях 

– они предоставляются субъектам на безвоз-

мездной основе и направление их расходования 

заранее не определено. 

Следующее направление фактически 

представляет собой стимулирование соответству-

ющих территорий к достижению приоритетных 

для страны направлений развития. В это случае 

речь идет о национальных проектах или расходах 

региональных бюджетов в области социальной 

сферы [8, 9], национальной экономики [10]. Это 

иные межбюджетные трансферты и субсидии, ко-

торые предоставляются на условиях софинанси-

рования расходных обязательств субъектов Рос-

сийской Федерации и покрываются только ча-

стью расходов региональных бюджетов. 

И третье направление заключается в фи-

нансирование переданных полномочий. В этом 

случае речь идет о субвенциях, которые представ-

ляют собой межбюджетные трансферты, которые 

полностью покрывают целевые расходы в том 

случае если происходит передача полномочий от 

одного уровня бюджетной системы на другой. 

В отечественной практике традиционно 

особое внимание уделяется «высокодотацион-

ным» регионам. Для них ежегодно устанавлива-

ются дополнительные обязательства. 

В 2024 г. новые регионы приравнены к 

«высокодотационным» и для них установлен ряд 

задач, которые позволят им в более комфортных 

условиях адаптироваться к особенностям бюд-

жетной системе Российской Федерации. Основ-

ной задачей федерального центра в рамках этой 

работы является оказание поддержки новым реги-

онам в части их взаимодействия с федеральным 

центром, и с выстраиванием зеркальных отноше-

ний с муниципальными образованиями. 
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Все мероприятия, которые осуществля-

ются с целью социально-экономического разви-

тия и оздоровления государственных и муници-

пальных финансов можно разделить на четыре 

группы. В каждой группе кроме мер, характерных 

для всех регионов страны, определены дополни-

тельные меры для новых регионов. 

Первая группа мер направлена на разви-

тие доходного и экономического потенциала: в 

этом случае усилия направляются на обеспечение 

роста доходов бюджета, как налоговых, так и не-

налоговых. Кроме этого дополнительно для но-

вых регионов происходит: 

- утверждение и реализация плана мероприя-

тий по увеличению доходного потенциала субъ-

екта Российской Федерации;  

- утверждение и реализация плана (дорожной 

карты) по установлению налоговых льгот; 

- обеспечение увеличение показателей эконо-

мического развития (инвестиции в экономику, раз-

витие малого и среднего предпринимательства). 

Следующая группа – это меры, направлен-

ные на бюджетную консолидацию: 

- утверждение и реализация плана (дорожной 

карты) по реструктуризации просроченной креди-

торской задолженности; 

- соблюдение нормативов формирования рас-

ходов на органы государственной власти субъ-

екта Российской Федерации; 

- в рамках казначейского сопровождения авто-

номных, бюджетных учреждений субъекта Рос-

сийской Федерации введение режима «первооче-

редных расходов». 

В рамках этой группы для новых регионов 

дополнительно происходит: 

- утверждение плана мероприятий по оптими-

зации (сокращению) расходов субъекта Россий-

ской Федерации, в том числе по повышению эф-

фективности использования бюджетных средств; 

- совершенствование бюджетной сети субъ-

екта Российской Федерации. 

Следующая группа – административные меры: 

- согласование проектов бюджетов на 2024-

2026 гг.; 

- согласование изменений в бюджеты регионов 

на 2023-2025 гг.; 

- не принимать решений об увеличении зара-

ботной платы выше темпов и сроков, установлен-

ных на федеральном уровне. 

Дополнительно для новых регионов: 

- утверждение плана мер по усилению качества 

управления территориальными финансами; 

- согласование нормативно-правовых актов 

субъекта, которые способствуют увеличению рас-

ходов на выполнение публичных нормативных 

обязательств; 

- утверждение всех вышеназванных мер для 

муниципальных образований новых территорий. 
Группа мер, направленная на выполнение 

требований бюджетного законодательства: 
- соблюдение ограничений в части дефицита 

бюджета субъекта Российской Федерации; 
- соблюдение ограничений в части государ-

ственного долга субъекта Российской Федерации; 
- утверждение плана мероприятий по проведе-

нию взвешенной долговой политики. 
Реализация вышеназванных мер позволит 

новым регионам успешно адаптироваться в бюд-
жетное пространство России и не даст в рамках 

межбюджетных отношений значительно увели-
чить нагрузку на федеральных бюджет и бюд-

жеты субъектов Российской Федерации. 

Проведенный анализ бюджетной поли-
тики, проводимой в 2023 г. позволили выделить 

ряд особенностей организации межбюджетных 
отношений в новых регионах. 

1. Проекты региональных бюджетов были 
составлены и соответственно утверждены сроком 

на один год, а значит и разграничение полномо-
чий ограничивалось одним годом. 

2. Не были составлены проекты бюджетов 
муниципальных образований в составе новых ре-

гионов, а расходы органов местного самоуправле-
ния являлись составной частью бюджетов новых 

субъектов. 
3. Соответствующие финансовые органы 

формировали и утверждали сводные бюджетные 
росписи бюджетов новых регионов в установлен-

ных ими порядке на один финансовый год. 

4. Доходы бюджетов муниципальных 
образований (налоговые и неналоговые) в со-

ставе новых регионов зачислялись в бюджеты 
этих регионов. 

5. Сроком на один год были разработаны 
прогнозы социально-экономического развития 

новых регионов. 
6. Все процедуры, связанные с составле-

нием, утверждением проектов бюджетов новых 
регионов, а также их исполнение осуществлялись 

с учетом требований Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации [11] (далее - БК РФ) для вы-

сокодотационных регионов, за исключением за-
прета на установление и исполнение расходных 

обязательств, не связанных с решением вопросов, 
отнесенных Конституцией России и федераль-

ными законами к полномочиям органов государ-

ственной власти регионов. 
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7. Некоторые положения БК РФ в части 

межбюджетных отношений были приостанов-

лены – не предоставлялись межбюджетные транс-

ферты местным бюджетам, не устанавливались 

нормативы отчислений от налоговых и неналого-

вых доходов в местные бюджеты, не предоставля-

лись бюджетные кредиты. 

В 2024 г. можно выделить следующие осо-

бенности организации межбюджетных отноше-

ний в новых регионах: 

- принятие трехлетних региональных бюдже-

тов на 2024-2026 гг. и однолетних местных бюд-

жетов на 2024 г., но только для двух разновидно-

стей муниципальных образований – городских и 

муниципальных округов; 

- введение одноуровневой организации мест-

ного самоуправления и межбюджетных отноше-

ний с муниципальными образованиями на регио-

нальном уровне; 

- установление представительными органами 

муниципальных образований местных налогов. 

Отличительными особенностями до 2026 г. 

останутся: 

- отсутствие необходимости формирования ре-

гиональных государственных и муниципальных 

программ; 

- отсутствие необходимости составления про-

ектов бюджетов на основании бюджетного про-

гноза на долгосрочный период, государственных 

(муниципальных) программ (проектах государ-

ственных (муниципальных) программ). 

Что касается общих подходов к предо-

ставлению межбюджетных трансфертов в бюд-

жеты муниципальных образований, то в сего-

дняшней отечественной практике они закреплены 

в БК РФ, тогда как порядки и объемы межбюд-

жетных трансфертов регулируются региональ-

ными законодательными актами. В 2023 г. для 

успешной интеграции новых регионов в экономи-

ческое пространство России предполагалось при-

нятие ряда нормативно-правовых актов в бюд-

жетно-налоговой сфере (табл. 2) с определением 

крайних дат их принятия. 

Как показал проведенный анализ, не все 

новые публично-правовые образования приняли 

или приняли своевременно нормативные право-

вые акты в налогово-бюджетной сфере. Ситуация 

объясняется как все еще сложной обстановкой не-

хваткой на новых территориях, так и нехваткой 

соответствующих специалистов. Однако не-

смотря на все сложности необходимо завершить 

нормативно правовое урегулирование, в том 

числе и в межбюджетных отношениях. Межбюд-

жетные отношения внутри конкретного региона 

осуществляются в порядке, установленном регио-

нальным законом, при соблюдении общих требо-

ваний и правил, предусмотренных БК РФ. 

Региональным законом о межбюджетных 

отношениях необходимо закрепить: 

- установленные нормативы отчислений от фе-

деральных и региональных налогов и сборов и от 

отдельных неналоговых доходов, зачисляемых в 

региональный бюджет в бюджеты муниципаль-

ных образований (в крайнем случае установить 

подходы к формированию таких нормативов); 

- формы межбюджетных трансфертов; 

- требования для каждого вида межбюджетных 

трансфертов к распределению и предоставлению 

и в обязательном порядке в разрезе видов бюдже-

тов, предоставляющих и получающих трансферт; 

- порядок и методику распределения дотаций 

на выравнивание бюджетной обеспеченности му-

ниципальных образований; 

- регламент расчета «отрицательных» субси-

дий (субсидий, предоставляемых региональному 

бюджету из местных). 

БК РФ (статья 58) устанавливает допол-

нительные, единые и дифференцированные нор-

мативы отчислений в местные бюджеты от феде-

ральных, региональных налогов и сборов, от от-

дельных неналоговых доходов, зачисляемых в 

региональный бюджет. Некоторые нормативы 

обязательны к установлению, установление дру-

гих является правом региона. В законе о меж-

бюджетных отношениях могут быть непосред-

ственно установлены указанные нормативы или 

закреплено, что они устанавливаются отдель-

ными региональными законами. 
Формы межбюджетных трансфертов и ос-

новные требования к их предоставлению установ-
лены в БК РФ.  

Согласно БК РФ из бюджета субъекта 
трансферты могут предоставляться: федераль-
ному бюджету, бюджетам других субъектов, бюд-
жетам муниципальных образований, бюджету 
государственного внебюджетного фонда. Из 
местного бюджета могут предоставляться транс-
ферты: региональному бюджету; бюджетам дру-
гих муниципальных образований. Трансферты 
могут предоставляться в форме: дотаций (на вы-
равнивание бюджетной обеспеченности, на сба-
лансированность и иных); субсидий; субвенций; 
иных межбюджетных трансфертов. 

Вместе с тем регулирование отдельных 
вопросов предоставления межбюджетных транс-
фертов БК РФ возлагает на регион. Так, напри-
мер, регионом самостоятельно устанавливаются: 

- случаи предоставления местным бюджетам 
дотации на сбалансированность и иных дотаций 
(п. 1 ст. 138.4 БК РФ); 
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- случаи внесения корректировок в распреде-

ление субсидий между бюджетами муниципаль-

ных образований минуя закон о бюджете (п. 4 

ст. 139 БК РФ); 

- случаи предоставления иных межбюджетных 

трансфертов (подпункт 4 части первой ст. 139.1 

БК РФ) и обязательность (необязательность) со-

глашений на их предоставление; 

- срок отказа муниципальных образований от до-

таций или от налоговых доходов по дополнитель-

ным нормативам отчислений (п. 6 ст. 136 БК РФ); 

- объединение в единую субвенцию отдельных 

субвенций местным бюджетам (п. 5 ст. 140 БК РФ); 

- установление «отрицательных» субвенций из 

бюджетов муниципальных образований регио-

нальному бюджету (ст. 142.2 БК РФ). 
 

Таблица 2. График принятия нормативных правовых актов муниципальными образованиями 

ДНР, ЛНР, ЗО и ХО в 2023 г. 

Table 2. Schedule of adoption of regulatory legal acts by the municipalities  

of the DPR, LPR, Zaporozhye region and Kherson region in 2023 

№ 

п/п 
Наименование нормативного акта Срок принятия 

1 Положение о бюджетном процессе до 15 ноября 

2 Правовые акты об установлении местных налогов до 15 ноября 

3 Правовые акты об установлении неналоговых доходов до 15 ноября 

4 Решение о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год до 29 декабря 

5 

Порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и ис-

полнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и утвер-

ждения отчета об исполнении местного бюджета 

до 15 ноября 

6 Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования до 15 октября 

7 Форма и порядок разработки среднесрочного финансового плана до 15 октября 

8 
О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, 

относящейся к местному бюджету 
до 15 ноября 

9 

Об образовании контрольно-счетного органа (в случае, если на уровне региона не 

будет принято решение о возможности передачи полномочий муниципального кон-

трольно-счетного органа контрольно-счетному органу региона или в муниципаль-

ном образовании не будет принято решение о такой передаче) 

до 15 ноября 

10 Порядок использования резервного фонда местной администрации до 29 декабря 

11 

О порядке составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов отдель-

ных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными об-

разованиями, входящих в состав территории городского (муниципального) округа 

(если есть такая необходимость) 

до 29 декабря 

12 О порядке предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов до 29 декабря 

13 

Правовые акты, направленные на организацию предоставления субсидий бюджет-

ным и автономным муниципальным учреждениям на выполнение муниципальных 

заданий 

до 29 декабря 

14 
Перечень главных администраторов доходов местного бюджета и Порядок осу-

ществления их полномочий 
до 29 декабря 

15 Порядок исполнения местного бюджета по расходам до 29 декабря 

16 Порядок составления и ведения кассового плана до 29 декабря 

17 
Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей 

главных распорядителей бюджетных средств 
до 29 декабря 

18 
Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств получателями средств 

местного бюджета 
до 29 декабря 

 

Помимо этого, регион вправе установить 

особенности или конкретизировать отдельные 

моменты предоставления межбюджетных транс-

фертов внутри региона. Так как на сегодняшний 

день объем межбюджетных трансфертов, предо-

ставляемых новым территориям весьма значи-

тельный соответствующие администрации 

должны достаточно четко отрегулировать во-

просы межбюджетных взаимоотношений в части 

межбюджетных трансфертов. 

В целом по итогам 2023 г. четыре новых 

региона получили из федерального бюджета по-

чти 513 млрд рублей безвозмездных поступлений 

[12]. Ситуация в каждом из регионов сложилась 
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разная. Так, зависимость бюджета ДНР от феде-

ральной помощи составила 82% – по данным на 

конец 2023 г. республика получила 233,9 млрд 

рублей безвозмездных поступлений. Зависимость 

бюджета ЛНР от федеральной помощи составила 

81,6% – по данным на конец 2023 г. дотации, по-

лученные из федерального бюджета, составили 

188,7 млрд рублей. Финансовая зависимость Хер-

сонской области от федерального бюджета со-

ставляла 86,8% – по данным на конец года 52,2 

млрд рублей. Самая высокая финансовая зависи-

мость от федерального центра в Запорожской об-

ласти – 89,5% (на конец года 72,8 млрд рублей). 

В 2024 г. Министерство финансов ожи-

дает от новых регионов большей финансовой са-

мостоятельности – в целом по четырем новым ре-

гионам запланировано снижение федеральных 

трансфертов до 303 млрд рублей. 

В ДНР уровень дотационности в 2024 г. 

должен снизиться до 65,6% – в законе о бюджете 

республики помощи из федерального бюджета за-

планировано 137,4 млрд рублей. ЛНР – един-

ственный из новых регионов, кто составил и при-

нял бюджет на трехлетний период. Так, заплани-

ровано, что в 2024 г. зависимость от межбюджет-

ных трансфертов, которые составят 92,6 млрд 

рублей в республике, снизится до 63%, в плано-

вом периоде 2025-2024 гг. до 42%. По данным 

принятого на 2024 г. бюджета Херсонской обла-

сти безвозмездные поступления составят 33,2 

млрд рублей, а значит их доля сократится до 74%. 

Самое значительное сокращение дотационности 

запланировано в Запорожской области – до 72% 

(40 млрд рублей) [12]. 

Особенностью межбюджетных отношений 

новых регионов с федеральным центром также яв-

ляется получение особых, присущих только этим 

субъектам субсидий – это субсидии на выплату 

пенсий. На наш взгляд с целью повышения каче-

ства межбюджетных отношений и продолжения 

интеграции новых регионов в экономическое про-

странство России следует более активно перехо-

дить от нецелевых трансфертов (дотаций – табл. 3) 

к трансфертам под определенные задачи. 

Безвозмездные поступления в бюджеты – 

лишь часть всего финансирования новых регио-

нов. Помимо этого, принята отдельная государ-

ственная программа их восстановления и соци-

ально-экономического развития. Расходы по ней 

с 2024 г. по 2026 гг. оставят почти 900 млрд руб-

лей. Часть расходов по модели шефства оплатят 

26 российских регионов. Только Москва заплани-

ровала потратить в 2024-2026 гг. на восстановле-

ние Донецка и Луганска 95 млрд рублей. 

Таблица 3. Дотации на поддержку мер 

 по обеспечению сбалансированности  

бюджетов, тыс. рублей [13] 

Table 3. Subsidies to support measures to ensure 

 budget balance, in thousand rubles [13] 

Субъект Российской Федерации 
Размер  

дотации 

Донецкая Народная Республика 3 172 642,4 

Луганская Народная Республика 896 955,6 

Запорожская область 398 420,6 

Херсонская область 531 981,4 

Всего 5 000 000 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, проведенный анализ пока-

зал, что запланированное на 2024 г. снижение фи-

нансовой зависимости всех четырех новых регио-

нов безусловно свидетельствует об их постепен-

ной интеграции в экономическое пространство 

России и постепенном выравнивании уровня со-

циально-экономического развития этих террито-

рий за счет успешно проводимой межбюджетной 

политики [14]. Однако еще рано говорить о высо-

кой эффективности межбюджетных трансфертов 

[15]. Необходимо продолжить внедрение страте-

гии эффективного бюджетирования в межбюд-

жетных отношениях новых территорий [16, 17, 

18]. Нами предлагается с целью снижения финан-

совой нагрузки на федеральный и ряд региональ-

ных бюджетов предусмотреть помимо финансо-

вой помощи новым регионам в форме межбюд-

жетных трансфертов, начиная с 2025 г. преду-

смотреть предоставление этим территориям бюд-

жетных кредитов по аналогии с бюджетным кре-

дитом в целях «опережающего финансирования» 

положительно зарекомендовавшим себя в 2023-24 

гг. в российской практике. В этом случае будет ре-

ализована главная функция выдачи федеральных 

средств субъектам Российской Федерации – это 

централизованное перераспределение финансов, 

которое контролируется государством. 

Статья подготовлена по результатам ис-

следований, выполненных за счет бюджетных 

средств по государственному заданию Финансо-

вого университета при Правительстве РФ. 
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